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AVANT-PROPOS

En 1843, I'abbé Gioberti lancait de Bruxelles son
volume : Primat de I Italie, signal du premier Risorgi-
mento. Aujourd’hui, c’est de Londres que Don Luigi

Sturzo, exilé lui aussi, explique au public européen

le sens de la crise italienne et convie ses concitoyens
a un second Risorgimento. :

L’ouvrage que nous présentons aux lecteurs fran-
¢ais a déja été publié en anglais et en allemand. Il
a pris immédiatement, dans la vaste lLittérature con-
sacrée au fascisme, la place que lui donnaient son
importance propre et le nom de son auteur.

Don Sturzo a joué dans la vie publique italienne
un role de tout premier plan, particuliérement durant
la période critique qui va du début de 1919 4 la marche
sur Rome ot, chef incontesté du parti qu'il avait
appelé a la vie, il guida I'élan civique et interpréta
les aspirations d'une nouvelle génération politique.

Et cependant, dans son éloquence ou sa personne,
rien ne souléve I'enthousiasme extérieur. Petit, maigre,
chétif, ce prétre de cinquante-six ans est tout entier
le serviteur d’'une pensée. Tacticien consommé, ses
actes traduisent une doctrine de I'Etat et du gouver-
nement profondément méditée, une croyance indé-
fectible en la fonction chrétienne régénératrice, sur
le terrain et par des moyens politiques, du mouve-
ment démocratique dont il fut et demeure 'Ame et
le cerveau.

Professeur de philosophie et de sociologie au grand
séminaire (1898), maire de Caltagirone (1gos), c'est
par I'étude spéculative et la pratique administrative
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qu'il s’est longuement préparé A son réle national
comme vice-président de Udssociation des Communes
Taliennes (1915), comme fondateur de I'Gupre natio-
nale des Orphelins de guerre (1916), enfin comme fon-
dateur et comme secrétaire politique du parti popu-
laire italien (1919).

Retiré en Angleterre depuis 1a fin de 1924, Don
Luigi Sturzo a intitulé son dernier ouvrage paru en
Ttalie Pensicro antifacista et rien, en effet, n'est plus
€loigné de la doctrine démocrate populaire que Ia
dictature réactionnaire et Je panthéisme nationaliste
de Mussolini. Mais, si Don Sturzo affirme cette anti-

nomie des deux conceptions avec Ia plus absolue

netteté, — et jusqu'a souffrir & cause d’elle dans sa per-
sonne et dans ses biens, — son invincible hostilité au
régime actuel n’attend zien de la violence, I réclame
de son pays Ia conquéte morale de la liberté, en méme
temps que la reconquéte politique. De cette domina-
tion de soi, lui-méme donne I'exemple dans les pages
qui suivent, oil la hauteur de la pensée atteint sans
effort & la sérénité de I'histoire,
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Les origines de la crise
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CHAPITRE PREMIER
Les problémes du Risorgimento

1. Les principes de liberté et de nationalité, — 2. Le
libéralisme du Risorgimento, — 3. L'unité italienne et
la Constitution. — 4. L'Eglise ¢t I'Etat. — 5. La situa-
-111&1:{0111 intérieure. — 6. La politique extérieure et colo-

ale.

I. — Le mouvement du Risorgimento sé rattache
¢troitement & I'histoire européenne, sartout aux teén-
dances politiques anglaises et francaises qui eurent sur
lui une particulidre influence. L'effort unitaire de
I'Ttalie coincide avec la poussée libérale d’aprds 1875,
Jamais, sans celle=ci, il n’aurait trouvé l'ampleur que
Iui conférérent deux formules nouvelles : le principe
de nationalité et le principe de liberté,

Ces deux idéologies qui portérent d’ardentes indi-
vidualités a afironter pour elles I'exil et la mort et;
qui agirent comme un ferment romantique sur les
peuples soumis & un dur et soupgonneux régime de
police, représentaient surtout des exigences nouvelles
de la vie collective. Le conflit entre le principe de
légitimité restauré & Vienne et les néeessités d'une
évolution pour lagquelle se sentait mire la bourgeoisie,
expression d'une nouvelle force sociale, devait naturel-
lement aboutir, d"une part 4 la disparition des entraves
économiques déja distendues par les progrés de l'indus-
trie et du commeree, d’'autre part & la suppression des
priviléges de caste et de classe qui se confondaient
avec l'absolutisme lui-méme. La liberté politique fut
effet et cause de la liberté économique et récipro-
quement.,




les migrations ouvridres

: fondements de Ip servitude terrienne

et des lieng d’habitation, L’économie nouvelle exigeajt
une organisation juridique faite de liberté et d’égalité
entre les individus. Par voje de conséquence naturelle,
égale et directe

o UVOir
publies, i

Les po;?ulations' Pressentaient inconsciemment 14
logique des €Vénements, Les exces auxquels elles se
livrérent Provinrent sojt de 1o passion, soit d'une

inf:ompléte_ Ou inexacte connaissance deg situations,
SO1t encore du besoip de vaincre des obstacles tantét
réels, tantQt imaginaires, Ey dépit de ces écarts, elles
eurent toujours un sens profond des réalités et une

morales,
M:ys,_ la puissance de ces ferments se trouva encore
multiplide par V'effet du principe des nationalités sur
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les peuples qui avaient perdu ou non encore reconquis
leur unité et Jeur indépendance, Parmi ceux-ci, les
Italiens étaient leg Plus disgraciés. Divisée en Etats
nombreux, la Péninsule était matériellement et mora-
lement sous Ie joug de I'Autriche, Elle gouvernait
directement Ia Lombardie, Jes trois Vénéties, Fiume
et le duché de Mantoue. Elle tenait garnison & Ferrare
Parme et Plaisance, Reggio et Modéne. Outre Ies
i €S quatre dernitres cités, ceux de
ucques étaient aussi des princes autri-
chiens. Le Piémont, gouverné par la, Maison de Savoie,
Naples et la Sicile, par celle des Bourbons n'échappaient
pas davantage, sous des souverains absolus, A I'in-
fluence habshourgeoise : Rome enfin qui, avee Bologne,
les Marches et Ia Romagne, constituait le domaine
temporel des Papes, subissait €également, depuis Je
congres de Vienne, la méme attraction. Pie IX, aux
premiéres années de son Pontificat, essaya Vainement
de se soustraire 4 celle-ci.

L'indépendance nationale semblait pour les Tta-
liens une formule 3 laquelle tous pouvajent se rallier.
En principe, la question ne semblait pas impliquer
une préférence de régime, mais, dans la réalité {]
en allait autrement, Le probléme de I'indépendance
était inséparable de celui de Ia liberté. Pour combattre
I'Autriche qui dominait [e pays, en vertu des traités,
la seule arme possible contre le prétendu principe de
1égitimité était le principe de nationalité, dans son
sens intégral, signifiant aussi auto-décision, auto-gou-
vernement, liberté €conomique et politique, destruc-
tion des institutions oppressives de I’absolutisme.

Dans de telles conditions, outre Jes difficultés géné-
rales inhérentes 4 tout mouvement de libération,
I'Italie devait surmonter des obstacles particuliers,
C'était d'abord U'exceptionnelle puissance de I’Aj-
triche, impérialiste et victorieuse. Sa sitnation
interne, & I'issue des guerres napoléoniennes, ne lui
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permettait pas d'abandonner Ia Péninsule, grace 3
laquelle elle étendait son influence sur le bassin médi-
ten-_a.né?n et maintenait sa domination sur les peuples
germaniques,

En second lieu, I'Ttalie devait se prononcer sur le
statut pontifical. Depuis un millénaire, le Pape possé-
dait Rome et divers territoires du Centre. Les Catho-
liques du monde entier et les gouvernements européens
considéraient comme une nécessité politique, en méme
temps que religieuse, le maintien du pouvoir tempo-
rel. Certains, cependant, souhaitajent d’opportunes
réformes dans I'administration de cef Etat,

Enfin, il fallait atténuer les différences trés sensibles
entre des régions et des Etats dont P'ensemble cons-
tituait un pays qui n’avait jamais été ni complé-'
tement uni en un seul royaume ni doté d'une cons-
cience nationale, |
_ Troi:s problémes formidables attendaient done le
libéralisme dn Risorgimento. 11 devait les 'aﬁfrouter
et les vaincre au nom de Uindépendance, de la liberté
et de L'unité,

2. — Par ce terme « libéralisme du Risorgimento »
on entend les divers courants, qui, sous quelque forme
que ce fut, tendirent & I'abolition dg pouvoir absolu,
a Uinstauration du régime représentatif, & Iétablis-
sement de I'unité nationale. Ainsj nomma-t-on libé-
Taux non seulement ceux qui justifidrent vraiment de
ce titre, mais encore, les modérés, conservateurs au
fond, les démocrates et les catholiques néo-guelfes,
Qn considéra comme libéralisme tout mouvement
.reformz.;,teur méme s'il recueillait 'adhésion d’hommes
incertains et n'ayant de la liberté et de ses pratiques
que d'assez vagues notions, Poursuivre I'indépendance
nationale fut dy libéralisme, du libéralisme aussi
Paimable réformisme éclairé, Mais, de fait, quil
s'agisse du mouvement romantique et fédéraliste des
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néo-guelfes (dont le pere Ventura, Rosmini, Balbo,
Gioberti furent les porte-drapeaux), du_mouvement
vraiment libéral de Cavour, du mouvement démo-
cratique enfin tourné vers I'action directe et inspiré
de Mazzini, toutes ces tendances, en dépit de con-
trastes profonds et de différences substantielles con-
tribugrent 4 préparer une véritable ceuvre de révolu-
tion libérale qui brisant, les liens de castes, de tradi-
tions dynastiques et économiques, de particularisme
régional, de droit ecclésiastique et de respect religieux,
aurait pu tout aussi bien aboutir aux Etats fédérés
d'Ttalie, sous la présidence du Pape ou du Roi qud
la République.

Il n’y eut pas de pensée libérale présentant de
caractére proprement italien. Les problémes de Punité
et de I'indépendance dominérent ceux de la liberté
interne et les modérés qui, plus que tous autres, |
eurent la direction intellectuelle de la bourgeoisie,
au demeurant trés défilants & V'égard de Ia liberté
politique, n'eurent du libéralisme économique qu’une
confuse conscience. C'étajent, au fond, des conser-
vateuts jouant aux révolutionnaires. La caractéristique
du libéralisme du Risorgimento ne réside point dans
les théories de ces penseurs qui ne prirent jamais
position originale au sein du mouvement européen,
mais dans ce fait qu'il exprima I'ensemble des aspi- |
rations effectives d'une élite, qui pouvait se dire Ia 4
classe dirigeante d’alors.

On comprend ainsi comment la plus grave diffi-
culté fut de transporter sur un plan unique ces diverses
forces en mouvement et de les faire converger selon
un programme réaliste. L'opposition fut particulia-
rement sérieuse entre ceux qui croyaient 4 l'efficacité
des sociétés secrdtes ou des mouvements populaires
et ceux qui, au contraire, s'en remettaient 4 la force
morale des idées et & 1'influence des réformes, Toute-
fois, de 1815 & 1846, les uns et les autres firent Texpé-
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rience du peu de suceds pratique de leurs tactiques

- respectives, impuissantes A créer un état d’esprit
généralement favorable au libéralisme ou & conquérir
la confiance populaire,

D’un autre c6té, les milieux réactionnaires et abgo-
lutistes, considérés comme austrophiles, perdaient
du terrain et s'appuyaient d’autant plus lourdement
sur I'Autriche, & cause de sa force politique et mili-
taire, et sur I'Eglise, en considération de sa force
morale, dans la conviction que trone et autel devaient
réciproquement s’épauler, Le lien entre la Papauté,
les Etats italiens et I'’Autriche était une conséquence
du traité de Vienne, 11 y avait 14 une situation poli-
tique et diplomatique fondamentale quil n'était pas
facile de modifier. Te statu guo se trouvait encore plus
solidement et plus étroitement maintenu par le sou-
venir des révolutions, occupations et campagnes
frangaises qui avaient laissé une impression de trouble,
douloureuse et profonde. Les masses rurales et bon
nombre de petits artisans et boutiquiers avaient
besoin de paix et de TEPOs pour se remettre des consé-
quences néfastes de tant d’anndes de guerre, Les
idées nouvelles ne faisaient pas sentir sur eux leur
influence, Quant an clergé, au clergé rural surtout,
A l'écart de totit mouvement novateur et consacré
4 son ministére, il témoignait plus encore peut-étre,
de cette méme soif de tranquillité a laquelle aspirajent
les populations laborieuses, Tout naturellement, les
uns et les autres s'imaginaient que I'absolu respect de
Pordre établi, soutenu fidelement par eux, maintien-
drait le calme. Ils représentaient les forces de conser-
vation et d'immobilité, utiles méme au développe-
ment graduel du progrés social, mais qui peuvent
aussi réussir & I'entraver et devenir un obstacle &
tout grand mouvement politique. En fait, cette large
Zone de conservatisme ne constitua point un obstacle
pour le mouvement libéral d’origine urbaine. Les
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massés demenrérent inertes, déﬁanlteg,- et, de.-‘c1 ‘cfle-lé.._,
hostiles, mais sans grande cm:wmhon. Préjugés et
sentiments fermentérent inconscxem-rpent tEt.a__.‘l‘l. hasalid
dans I'ame populaire. Et cela dura jusqua ce que la
ville n’efit plus rien & conquérir sur la campagne et que
le courant libéral efit pénétré les couvents, 155. séminaires
et les petits centres intellectuels de province. A’Iors
commenca 4 prendre de 1’amp}eu.r la conceptlon d'une
Ttalie considérée comme entité politique et & pénétrt:r
vaguement dans le peuple quelques-unes des aspi-

rations libérales. Deux événements furent la cause

de ce progres : la mise en lumiere de 'idée dgvniait'io-
nalité par l'abbé Gioberti ’da.ns s0n fa{m:uk \‘ri
« Primat de I'Ttalie », et, d aut:.:e part, lavénerq.un :
au tréne pontifical de Pie IX, qui commenga sonfmr-
vernement en amnistiant les délits .pohtlgues et en
prononcant la phrase fa.me.use.: « Que 'Dleu _bt_ems‘;sg
I'Ttalie v, La vague .d’.en*f_hous'l%smc- qui déferla sur
toute la péninsule indiquait un ctat d’esprit ucut\iwau
qui trouvait l'occasion de se manifester. La ma e
tion des idées nouvelles se con_fsnda-_l_t avec les :’,uré—
timents les plus 'dis_para:tes, mais, cePeI_ldant se g_gn a
ralisait dans les populations la C?n\"l(:t“l()l:l qlfe,’dgile
maniére ou de I'autre, 1'idéal nat:ona} e‘tz_ut reghsa 1e.
Les événements de 1848 — r:f‘csnstltt1t10ns libérales
accordées par les princes des dlli_‘terc:nts Etats, R::br;l&g
compris ; premiére guerre d indépendance déc {:ie
par le Piémont, suivie, sous la pression po%:Tu 11;&
par les gouvernements de Florence, Il{ome, ‘ lag es
et Palerme — furent les conséquences. d'une exp osion
sentimentale, romantique et popul_alrf: de garactere
tout & fait italien, Vraiment, ces efvéneme;l}ts ge
peuvent étre considérés comme la rupercus:ilor’it:le
ceux de Paris et de Vienne, ainsi que c.r:ala avait étc le
cas en Italie, & Pépoque de la Révol.uj[mn Frm}g:(illrsg.
Ils furent le fruit de mouvemen?ts ?n'g}nauxlem.ét s
cependant dans 'ensemble de I'agitation européenne
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et de la poussée J;
strophe. La gue
suffisamment Préparé
Souvernements, émaniére si inattendue-,
cis, défiantg et finale-
dela lutte, Les Volontajres N'avaient

pour eux que leyr bravoure et gati
Parlements furent vi . ag.l-:f:;::;es]; :st5

bar l'agitation de Les libéraux

types politiques I
modéré 4 Venjse ie pléheic i

0d Venise, Tatie plébéienne 3 Rome,
L une et lautre tombérent sous les coups des armlt?:
aufrichiennes ot frangaises, A 7

A::I milieu dy dt?couragement généralet de I défiance
1%)ep e\.a}re s.t}médmt_.a la phage Tomantique de 1848
dace 2 lAq_t_m_':he.. et aux gouvernementsg réactionnajres
e;ux force:-,?_- 'su_bs;s-tai'en;ﬁ seules;T g monarchie da -Savoie:
attachée 3 I Constitution ge préparant bour « Jg

yale », et les libéraux fugitifs de partout

2  abnégation §ut_ Maintenir le cyjte des dspira-
t.u?ns- .lta.henn.es. Le libéralisme dy nouvel Etat ynj.
aire trouve seg origines dans I catastrophe da 1848

nne Vait voulu ne
e Slf IeP cc;ntment aucun vraj régime

. inernel. Le Parlement anglais  étajt g
tt(‘)c:p {nﬁul'a.lre, trop traditionne] et trop ariétocrataqu(:es
Pour inspirer Reform By n'était
des aspirations eurog-
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réactionnaires. Quant au Parlement sicilien recons-
titué en 1812, il ne fut plus convoqué & nouveau sans
jamais d'ailleurs avoir été supprimé. Avec la réunion
des Deux-Siciles en un Toyaume unique, sous les Bour-
bons, on pouvait étre assurd que ce ne serait point
de la Grande Ile que partirait le signal du réveil des
idées révolutionnaires.

Ainsi, aprés la chute des Constitutions de 1848
dans tous les Etats Italiens, & Ia suggestion ou sous
Tinfluence de I"Autriche, le Statut piémontais demen-
rait seul debout. Malgré la défaite de Novare et I'abdi-
cation de Charles-Albert, malgré les flatteries et les
menaces alternées du vainqueur, malgré les conseils
des autres puissances au nouveau souverain pour
lui faire abandonner la cause libérale et supprimer
la Charte, Victor-Emmanuel déclara que la Maison
de Savoie ne faillirait pas a sa parole, 11 accepta les
dures conditions de Parmistice, mais il ne voulut pas
renoncer au drapeau tricolore, symbole de I'Italie
nouvelle,

Lorsque la France aptés le coup d'Etat du
2 décembre 1851 entra également dans la voie de Ia
réaction et que PEurope continentale presque tout
entiére fut revenue au régime autoritaire, le Pidmont
demeura cependant attaché 4 s, Constitution. Le
souvernement d'un homme de génie, Camille Benzo
de Cavour allait tirer de cette ‘conjonetion de 1'idée
libérale et de la tradition monarchique toutes ses
conséquences et les étendre 4 I'Italie entiére.

Durant la période qui va de 1849 A 1861, I'idée natio-
nale se confond avec I'idée unitaire. Le principe féd¢-
raliste qui précédemment avait compté des représen-
tants influents et rallié autour de lui des forces notables
est complétement abandonné, L’hostilité au pouvoir
temporel s’est accrue depuis que Pie IX, ramené A
Rome par les armées francaises et autrichiennes, fut
étroitement lié A I'absolutisme et eut témoigné de
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se de 1797, reconnurent que
I'Ttalie dépendajent d’une vgﬁ-

Kl

dls. quavant 1848, Ies diverses

] qu’il représentait,
dire que 1'Ttalie unie fut le fruit

X. De 1850 & 1870 se seraient suc-

Or;lr;ze annces d'événements européens dont le
i au::alt su : ter. Ce seraient les
constanees et non I consclence nationale dy peuple
qul auraient fajt JItalie nouvelle, Assurément PiI
::ltllf: liaomi: de grand changement politigue on 1’imPrévu
2l gz?rd flatent leur place 15 victoire de Marengo
= él.o ura;ztedgg Wlaét__etrloodne- résultent pas seulement
courage des soldats, dy
conjonctures politiques : 11 fali::;fnt sl

u éf : T et sans un Piémont -
t1t1l1t1onnel. 11 était difficile de réunir Rome énl’I‘t:;E:

(Iinali l’occasiqn- Survenue en 1870 (par suite du retrait

€S troupes francajses, rappelées par la guerre franco
té perdue si le nouveau royaun

i . aume

» Par sa politique, préparé de loin l’a_-m%iance

LES PROBLEMES DU « RISORGIMENTO I3

favorable 4 la chute du pouvoir temporel. On ne sau- .
rait nier la part de la chance dans la création de I'Etat
unitaire ; mais on doit reconnaitre que celui-ci a pu
seulement se former parce que le courant libéral et _
constitutionnel avait préparé les conditions nécessaires
& I'utilisation de la fortune. Il avait &veillé Pénergie
d’hommes modestes, suscité de grandes figures poli-
tiques comme Mazzini et Cavour, soulevé P’enthou-
siasme populaire aux noms de Gioberti, de Pie IX
et de Garibaldi,

Daus le recul de I'histoire, ces noms se rapprochent
qui naguére représentaient une opposition d'idée non
seulement politique et tactique mais encore philoso-
phique et religieuse, parce que les uns et les autres
contributrent & orienter I'opinion vers la formation
du nouvel Etat. Cependant, ’élément actit, le facteur
décisif de coordination de toutes ces forces antino-
miques fut le comte de Cavour. Avec Victor-Emmia- {
nuel IT, il sut mener 4 bien la conquéte de I'Ttalie
par le Piémont, de telle manitre que lunification
italienne put historiquement et politiquement s’ap-
peler la « piémontisation » de 1'Italie. On luj donna
aussi le nom de « conquéte royale » pour marquer le
t0le de la monarchie de*Savoie qui utilisa les divers
mouvements révolutionnaires pour étendre sa puis- |
sance en s'appuyant sur les milieux conservateurs j
et en évitant par des compromis les positions accen-
tuées.

De fait, I'unité fut acquise bien trop rapidement par
un peuple sans homogénéité et séculairement divisé.
La Iiberté exilée dans le petit Piémont, fut donnée
aux classes populaires plus que conquise par elles.
La nationalité considérée par une élite comme principe
d'autodécision et d’autogouvernement ne fut pas
comprise de la méme maniére par la conscience col-
lective. I'Ttalie devait se replier sur elle-méme, vaincre
les difficultés inhérentes & un grand Etat unitaire de
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formation récente et d'infrastructure disparate

enfin un esprit national 3 tout mpeuplgirglﬂ!gg.le:?:
vonnu jusqu'alors que les bréves illusions de libres
gouvernements locaux. Comme le dit justement
Massimo d’Azeglio : « Nous avons fait I'Italie, for-
[ _mtins maintenant les Italiens,

. & Processus méme de la cop uéte unitaj -
tipliait les difficultés, Vﬁlgi-delgx nlﬂﬁorfswg’ﬁ:ﬁx!—
t;ants.d.pvamnt pour la premiére fojs Vivre ensemble
lambIanc'e extérieure s’avérait hostile ou défiante.
les bouvours publics étaient en Iytte ouverte avec le
aint-Sige. Toute une partie de la population légi-
timistes et catholiques d’un cOté, républicains ?le
l'autre, n'acceptait pas Je ;
que beaucoup croyaient

I’Ita,lie' et les complexes problémes du nouvel
- I 0’y avait pas non plus alors de Véritable

e EJlmique et représenté
olitiques nonvelles. Lindustrie étajt
encore dan's les langes ; e commerce demeurait local -
les cheming de fer, sauf en Piémont et en I.ombax‘die:
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s'ébauchaient & peine ; agriculture ot l'artisanat ne

disposaient que de moyens primitifs et se limitaient

aux besoins régionaux. La vie politique n’agitait que |

les cités, ot elle était e fait d’hommes venus en général
des professions libérales. Ils alliaient étrangement la
rhétorique 2 la culture juridique, Je sentimentalisme
a la pensée, l'improvisation & Vintelligence, I'arrivisme
et la démagogie & la valeur personnelle et & la force
morale. Partout s'affirmait avec évidence T'absence
de maturité pour conduire une politique égale aux
situations qu'elle avait & aborder. En dépit de ces
défaillances, il faut toutefois convenir que la vieille
formation humaniste, Ia tradition juridique, et Ia
culture politique ou économique d’importation anglaise
ou francaise suppléérent dans une large mesure 2
Vimpréparation générale et a de notables déficiences,
De fait, ce fut encore une élite intellectuelle, modérée
et libérale, qui assuma le fardean de créer VEtat ita-
lien aprés avoir improvisé la Nation italienne. -

La situation internationale constituait aussi un
point faible de la nouvelle Ttalie, Cello-ci était entrée
dans 'équilibre européen comme par surprise. La
légendaire expédition des Mille, conduite par Garibaldi,
Técartait de la politique napoléonienne, apres avoir
obligé I'Autriche 4 Ia cession de la Lombardie. De 14,
Pannexion de la Vénétie et la prise de Rome malgré
Ia France et I'Autriche.

L'Italie affirmait encore sa personnalité propre par
sa position constitutionnelle anticipant sur celle de
I'Europe. La France alors était en guerre avec la
Prusse et traversait les convulsions de la Commune,
L’Allemagne se constituait en Empire avec régime
représentatif mais non parlémentaire, L’Espagne fédé-
raliste était divisée eatre familles, prétendants et
Juntes militaires, L’Autriche subissait & contre-ceeur
un patlementarisme batard. Seules Ia Belgique, la
Hollande et la Suisse avaient accepté vraiment les

e —

RN

N P el PP,




16 LES ORIGINES DE LA CRISE

pratiques de- libegté qui, & travers diverses vicis-
situdes, devaient, entre 1870 et 1914, sauf en
Russie et en Turquie, effacer les  derniers restes
des gouvernements absolus.

Vis-4-vis de cette orientation nouvelle, I’ Angleterre
de 1832 joua un role moral et politique important.
La pensée de ses publicistes, I'attitude de ses hommes
d’Etat, 'influence de I'Ecole manchestérienne, I'ayene.

.ment de la grande industrie, le développement du
commerce maritime manifestérent le triomphe des
idées libérales sur Pabsolutisme, des institutions
démocratiques sur les traditions féodales et les régimes
de police. Ce mouvement d’idée et d'intérét Propageait
une conception politique plus réaliste et moing déma-
gogique, domnait l'exemple d'une action publique
plus sévére et moins tumultueuse, Elle créait aussi
I'ambiance diplomatique nécessaire 3 l'acceptation
de la nouvelle Ttalie quj sit & vaincre U'opposition
formidable des partis légitimistes, des courants réac-
tionnaires et de Iy jalousie internationale,

4. — L'une des difficultés les plus graves de I'ceuvre
d'unification résidait dans le conflit entre le nouvel
Etat et le Saint-Siége. Deux problémes s’y enchevé-
traient, I'un de caractére général, presque identique
pour tous les pays, I'autr particulier & I'Ttalie.

_Le premier tenait a l'opposition théorique et pra-
tique des principes libérauy avec les postulats reli-
gieux du catholicisme ; 1a liberté de la parole, de Ia
presse, du culte supposaient lindifférence de I'Etat

Vvis-d-vis d’affirmations publiques contraires aux ins- X

titutions religieuses ct 4 Iy fin catholique.

. En_ outre, ces mémes théories affirmant la supériorité
]undlql_xe de I'Etat sur I'Eglise, développajent jusqu'a
ses ultimes conséquences 1la tradition des Iégistes
concernant la hiérarchie ecclésiastique, les congré-
gations, le mariage, les ceuyres pies, les écoles parois-
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siales, les bénéfices, Elles menacaient ainsi tout 'en-
semble du régime du culte, alors en vigueur avec
prérogatives royales et intervention des autorités

politiques.

Ce n’était point 14 une situation nouvelle en Europe
mais seulement un aspect du mouvement de réforme
des rapports entre les deux pouvoirs tendant a leur
séparation et aboutissant de fait A Ia suprématie de
I"Etat sur 'Eglise. En France, parle Concordat de 1801,
Napoléon avait mis fin 4 la lutte antireligieuse de la
grande Révolution. Au cours du xrxe siecle, celle-ci
avait repris, tantot violente, tantét sourde, pour
atteindre enfin son point le plus aigu au début du
XXe siécle avec les lois sur les associations et de Sépa-~
ration.

L'Italie du Risorgimento voyait se fermer devant
elle les possibilités ouvertes aux divers Etats, méme
a ceux ot les catholiques ne sont pas en majorité :
représentation diplomatique auprées du Saint-Siege
et régime concordataire. C'est qu'en effet, se joignant
aux problémes habituels des rapports entre 1'Eglise
et I'Etat, le fait méme de I'unification nationale ame-
nait entre la Papauté et le Royaume d'Italie une
rivalité pour le pouveir temporel. Le Parlement
italien ayant proclamé dés 1861 « Rome capitale »,
avait orienté astucieusement Vers ce. but toute sa
politique, tandis que les républicains, les garibaldiens
et les autres partis de gauche s'efforcaient de brusquer
la solution de la question romaine par des mouvements
populaires et des expéditions .armées. Les troupes
italiennes s’étaient emparées de Rome le 20 sep-
tembre 1870 et le plébiscite du 1T octobre avait donné
a I'union de Rome et de I'Ttalie la sanction populaire.
En 1871, la capitale du nouvean royaume était trans-
férée au centre de la Catholicité, aprés que « la loi des
garanties » eut fixé le statut du Saint-Sidge 4 I’égard
de I’Etat italien,
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