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INTRODUZIONE 

Si parla oggi correntemente della Rivoluzione Fa­
scista. La frase, che suscitava ancora poco tempo fa, 
perfino nel campo fascista, qualche ripugnanza e 
qualche dissenso, e oramai universalmente accctlata 
per designare quel complesso fenomeno, che si inizio 
nel 1919 con la formazione dei Fasci di Combatti­
mento, si aff ermo con la marcia su Roma il 28 ot­
tobre 1922, e che gradualmente, ma incessanternente, 
negli ultimi quattro anni, ha tras.formato lo spirito 
delle masse e la struttura stessa dello Stato. 

Rivoluzione dunque, senza dubbio. Ma rivoluzione, 
non tanto perche movimento violento di popolo, cul­
minato con la conquista del potere, in virtu di un 
atto di forza, ma sopratutto perche ha cambiato ra­
dicalmente gli ordinamenti, e la nozione stessa dello 
Stato, ha sostituito alla vecchia classe dirigente una 
nuova, formatasi durante il duro travaglio della guerra 
e del dopoguerra, ed ha operato profondamente sulla 
psicologia delle masse, trasformandone l'orientamento 
spirituale. , 

Come si vede, io pongo sopratutto nel nuovo as­
sel lo giuridico e morale crea to dal Fascismo la sua 
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intima virtu rivoluzionaria. Uha rivoluzione, in reafüt, 
non merita tal nome, se non mette capo ad un nuovo 
sistema di diritto pubblico e ad un nuovo spirito del 
popolo. Credere, come avviene talvolta, che la rivo­
luzione possa esaurirsi nei moti di piazza, nelle vio­
Jenze, nelle esecuzioni capitali e nelle stragi popo­
lari e confondere la forma con la sostanza, !'episodio 
col fatto storico. Certamente ogni rivoluzione ha i 
suoi episodi tremendi e tragici, ma tuttocio non e an­
cora la rivoluzione. Se fosse, meriterebbero il nome 
di rivoluzione le « jacqueries », le rivolte dei conta­
dini o degli schiavi, le esplosioni di ira della folla 
malcontenta o eccitata; sarebbe stata rivoluzione l' a­
narchia bolscevica, che imperverso in Italia nel 1919 
e nel 1920. La rivoluzione, lo stesso nome lo dice, e 
sopratutto un rivolgimento politico o sociale, ovvero 
político e sociale insieme, quindi un processo storico, 
che mette capo a un nuovo ordinamento dello Stato 
o della Societa o di ambedue. In altri termini la rivo­
luzione non puo essere fine a se stessa, e necessaria­
mente mezzo per la formazione di un ordine nuovo. 
11 travaglio per questa formazione e di regola moito 
lungo e molto duro. La rivoluzione francese non 
mise capo ad un ordine nuovo che dopo piu di dieci 
anni, e divenne vero regime solo con le riformé na­
poleoniche. Ma, indubbiamente, la meta di ogni ri­
voluzione e quella di creare dopo aver distrutl:o. 
Pari all'ape che muore generando, la rivoluzione come 
tale si estingue, quando l'ordine nuovo e creato. In 
questo momento la rivoluzione diventa, mi si passi 
l' anlitesi, conservatrice; conservatrice del nuovo si­
stema che e nato da essa. 

Puo darsi che un vasto movimento di rinnova­
zionc sorto da una ideología politica e sociale, non 
riesca al fine che lo determino, ma ne consegua un 
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altro diverso. Vale a dire, non sempre l' idea che 
mosse la rivoluzione trionfa nella rivoluzione: e il 
caso del bolscevismo russo, . il quale, dopo aver fatto 
la rivoluzione per attuare il comunismo marxista, si 
avvia decisamente verso un assetto, che non e ne 
comunista ne marxista, ma che e certo profondamente 
diverso da quello della Russia del 1914. 

11 Fascismo invece appartiene al novero di quetle 
rivoluzioni, le quali, sia pure con gli inevitabili adat­
tamenti, imposti dalle necessita storiche, realizza la 
sua ideología. La realizza nel campo spirituale, sve­
gliando nella massa il sentimento del dovere, l'abi­
tudine della disciplina, l'idea della subordinazione 
dell' individuo alla N azione. La realizza nel campo 
giuridico, creando sulle rovine dello Stato liberale e 
democratico, lo Stato Fascista. 

Questo processo di trasformazione e in atto. Esso 
e lungi dall'essere compiuto, e anzi appena all'inizio. 
-Ma gia le grandi linee del nuovo edificio cominciano 
ad apparir chiare, attraverso le manif estazioni del 
regime. Dal punto di vista giuridico non vi e dub­
bio che gli anni 1925 e 1926 segnano una tappa 
decisiva verso la trasformazione dello Stato. E, poiche 
come Gúardasigilli del Governo Fascista in questo 
periodo fortunoso, ho avuto la ventura di collabo­
rare, alla maggior parte delle riforme legislative, in 
virtu delle quali sulle rovine dello Stato liberale agno­
stico ed abulico, dello Stato democratico dominato da­
gli egoismi particolaristici, sta sorgendo lo Stato Fa­
scista, credo non inutile riunire in volume i discorsi 
e le relazioni, con cui, per incarico del Capo del Go­
verno Benito Mussolini, ho avuto l'onore di illu­
strare davanti al Parlamento la nuova legislazione 
del regime. 

Questo significa che non tutta la legislazione fa-
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scista si trova riprodotta e commentata in questo vo­
lume: ma solo quella, alla cui elaborazione ho dato 
la mia opera personale. Altre leggi fondamentali, 
che pure hann9 contribuito potentemente a dar fi­
sonomia al nuovo assetto dello Stato, rimangono fuori 
dal quadro di questo volume, come la riforma della 
scuola, e la riforma dei Comuni. Queste leggi ed altre 
ancora che l'inevitabile sviluppo della trasformazione 
fascista renderanno necessarie, saranno sistematica­
mente illustrate a suo tempo, quando il ciclo rinnova­
tore della rivoluzione sara compiuto. L'intento di 
questa raccolta non puó essere si vasto: il presente 
momento dell' evoluzione fascista non lo consenti­
rebbe. Mi limito, pertanto, oggi a presentare, riuniti 
in volume, i documenti della trasformazione giuridica 
operata dal fascismo dopo il 3 gennaio 1925 nel 
campo piu. generale della organizzazione dello Stato, 
in quello cioe che rientra piu specificamente nella 
competenza del Ministro Guardasigilli. 

Indubbiamente, anche in questo campo, il 3 gen­
naio segna una data decisiva. Dal 28 ottobre 1922 al 
3 gennaio 1925 il fascismo non gover11ó da solo !'Ita­
lia ; la governó in collaborazione con altri partiti. 
Tale collaborazione, molto larga nel primo momento, 
era andata gradualmente restringendosi, ma, in so­
stanza, solo ,col 3 gennaio ogni residuo del Governo di 
coalizione fu eliminato, e il Fascismo domino da solo 
lo Stato. Era pertanto naturale che, finche detriti del 
vecchio mondo político, con mentalita totalmente di­
versa, professanti dottrine antitetiche a quella fasci­
sta, collaboravano col Fascismo nel Governo, fosse 
<lifficile iniziare vigorosamente una totale trasforma­
zionc dello Stato. Aggiungiamo che l'opinione pub­
blica non era ancora matura, malgrado il trionfo 
della marcia su Roma, per l'abbandono completo di 
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forme giuridiche e politiche, che avevano avuto di­
ritto di cittadinanza in Italia per quasi ottanta anni . 
La reazione antinazionale del secando semestre del 
1924 dette al Fascismo la sensazione netta, che era 
venuto per esso il momento di governare da solo e di 
trasformare lo Stato, o di acconciarsi al fallimento 
della rivoluzione. Fra le dÚe vie la scelta non poteva 
essere dubbia, e Mussolini, con l'intuito infallibile 
che lo assiste nei piu gravi momenti, nel discorso del 
3 gennaio, oomplemento necessario della marcia su 
Roma e perció atto eminentemente rivoluzionario, 
apri la nuova fase della rivoluzione: quella di rea­
lizzazione del Fascismo e di creazione dello Stato 
Fascista. Che il momento per tale decisione fosse op­
portuno, e mostrato dal consenso unanime, con cui 
il popolo italiano accolse l'inizio del nuovo periodo. 
L'annunzio infatti che il fascismo avrebbe d'ora in­
nanzi attuato in modo intransigente il suo programma 
di rinnovazione, fu. accolto come una liberazione da 
tutti, fascisti e non fascisti. Dai fascisti, che acquista­
vano la certezza della realizzazione delle loro dot­
trine. Dai non fascisti, e voglio dire anche dagli av­
versari del Fascismo, che d'ora innanzi si vedevano 
perció assoggettati con maggior rigore alla disciplina 
legale dello Stato, ma eran posti per ció stesso, al 
sicuro delle reazioni extralegali dovute appunto alla 
insufficienza delle sanzioni giuridiche. 

Tuttavia il valore storico decisivo per la realiz­
zazione dello Stato fascista, che si deve alttribuire 
alla data del 3 gennaio l 925, non toglie che, an­
che nel periodo antecedente, che fu di transigenza 
e di collaborazione, riforme importanti non . siano 
state attuate. Specialmente nell'anno 1923, una note­
vole opera di re visione dell' assetto legislativo dello 
Si ato venne operata dal Governo, in virtu dei pieni 
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poteri ottenuti dal Parlamento. Si tratto, come i tempi 
eonsentivano, di una riforma principalmente tecnica, 
ma che non <leve venire dimenticata, sia perche fu 
il coronamento di lunghi lavori legislativi condotti 

, durante decenni, e che mai erano 'riusciti a un ri­
sultato concreto, per la debolezza insanabile dei Go­
verni antecedenti, sía perche ebbe qualche riflesso 
político non indifferente. 

Sotto questo punto di vista il primo posto spetta 
indubbiamente alla riforma della scuola, preparata 
ed attuata da Giovanni Gentile con ferrea coerenza e 
con indomabile energía, che trasformo profondamente 
tutti gli ordini di scuole, da quella primaria all'Uni­
versita, e che non fu soltanto riforma di ordinamenti 
o di programmi, ma di spirito e di metodo. Dalla 
scuola agnostica, priva di contenuto morale, senza 
idealita, pura fornitrice di nozioni, cb.e lo Stato libe-­
rale democratico aveva creato, usci la scuola educa­
trice, non solo dell'intelletto ma dell'animo, con un 
suo contenuto religioso e nazionale, formatrice del-
1' italiano nuovo, degno della nuova storia d' Italia, 
capace di comprenderla e di realizzarla. Malgrado 
le critiche e le opposizioni che una si vasta e pro­
fonda riforma doveva suscitare, e malgrado anche 
gli inevitabili errori di dettaglio, che in un'opera cosl 
colossale, preparata ed attuata in pochi me.si, non po­
tevano mancare, la riforma della scuola re.stera come 
unr, dei titoli fondamentali di benemerenza del Fa­
scismo verso l' Italia. Giustamente il Goy, capo del­
l'ufficio informazioni della Sorbona dichiarava: « que­
sta riforma Gentile passa di molto il quadro delle 
istiluzioni puramente scolastiche: essa e in primo 
luogo un avvenimento político » e aggiungeva che la 
riforma « avra conseguenze incalcolabili sull'avvenire 
della N azione vicina ,, . 

• 
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Accanto alla riforma della scuola dell'On. Gcn­
tile vanno poste le riforme finanziarie clell'On. De 
Stefani. Riforme tecniche certamente, ma che con­
tribuirono potentemente all'assetto finanziario dello 
Stato e che consentirono il risanamento del bilancio, 
presupposto indispensabile della ricostruzione della 
finanza e dell'economia italiana. Basti ricordare il 
riordinamento dei tributi, i quali hanno avuto final­
mente un assetto definitivo ed organico, la revisione 
della legge di contabilita generale dello Stato, che ha 
stabilito un ferreo controllo delle spese facendo di 
un Governo uscito dalla rivoluzione il piu cauto e or­
dinato amministratore, e infine la riforma dell'or­
dinamento gerarchico della burocrazia, che dette al­
l'Amministrazione italiana un assetto, non forse privo 
di mende, ma che ha posto finalmente ordine in una 
materia, divenuta da tempo campo preferito di azione 
degli interessi particolaristici e delle pretese dema­
gogiche. 

Non bisogna dimenticare infine le riforme attuate 
nel campo dell' Amministrazione della Giustizia, fra 
cui importantissima quella delle circoscrizioni giu­
diziarie e sopratutto quella unificazione della Cas­
sazione, vecchia aspirazione mai attuata per l'oppo­
sizione irreducibile degli interessi regionali, a cui il 
regime parlamentare non poteva ne sapeva resistere. 

J\fa dopo la riforma tecnica doveva venire la ri­
forma política. lo non sono un feticista delle riforme, 
sono anzi in questo campo un eretico. Le riforme, 
infatti, operate dalle leggi sono caduche, se esse. non 
si realizzano sopratutto nel costume, nello spirito, 
nella traclizione. Solo quelle riforme sono durevoli 
che sono falte prima negli animi e poi nelle leggi. 

Ecco perche, se il Fascismo, anticipando i tempi, 
avesse, al suo primo avvento al potere, iniziato imme-
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diatamenle la riforma dello Stato, avrebbe forse fatlo 
opera vana. Bisognava infatti prima creare nei co­
stumi e nello spirito, il nuovo stato auspicato dal fa­
scismo, e dopo, ma dopo soltanto si poteva clare ad 
esso una forma legale e un'organizzazione giuridica. 
Dopo due anni di Governo fascista, anche la riforma 
legislativa fu possibile, perche in sostanza lo Stato 
fascista esisteva nella realta. 

Ma in che consiste questo Stato fascista? In che 
si differenzia esso dallo Stato liberale democratico ? 

Lo Stato liberale, le cuí origini remote debbono 
farsi risalire a movimenti spirituali e politici estranei 
al nostro Paese e allo spirito italiano, si cosfüui in 
Italia sopra tutto per motivi di opporlunita contin­
gente, in un periodo in cuí il liberalismo trionfava in 
Europa e in cui la formazione dello Stato italiano 
unitario come Stato liberale pareva dovesse piú fa­
cilmente vincere gli ostacoli, che i nazionalismi e gli 
imperialismi altrui ponevano al nostro risorgente na­
zionalismo. E in questo adattamento di sistemi poli­
tici e giuridici, ispirati a ideologie fondalrnente indivi­
dualistiche ed antistatali, ad un popolo appena uscito 
da ' lunghi secoli di servitu e da oltre un millennio di 
disgregazione, privo di coscienza nazionale, e senza 
alcuna idea dello Stato, gli errori si moltiplicarono 
e si aggravarono le degenerazioni. 

La stessa struttura dello Stato liberale democrn­
tico ne faceva per se un fragile edificio, la cuí resi­
slenza era legata al concorso di condizioni, che man-
cavano in Italia. · 

Le caratteristiche dello Stato liberale democra­
tico sono infatti due. Anzitutto esso e un'organismo 
estraneo alle forze vive operanti nel Paese, che pone 
tntle alla stessa stregua e tuttc egualmente tutela. In 
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secondo luogo, esso e un organismo privo di un suo 
contenuto concreto, senza ideali propri, aperto a 
tutti gli ideali e a tutti i programmi. Le conseguenzc 
di qnesta duplice preÍnessa sono evidenti. Lo Stato 
libcrale democratico non domina le forze csistenti 
nel Paese, rna ne e dominato: sono queste che de­
cidono, lo Stato subisce la decisione e la esegue. 
Non basta, lo Stato liberale democratico, non avendo 
una sua idea da imporre, diviene il campo aperto 
alle lotte di tutte le correnti e di tutte le forze che 
esistono nel Paese: tutte hanno diritto, volta a volta, 
di penetrare nello Stato, o alternativamente~ ovvero, 
peggio ancora, concorrenternente, in proporzione della 
impottanza di ciascuna. 

Questa concezione dello Stato era cosi radicata 
in Italia che essa era diventata una premessa co­
mune a tutti i partiti, anche quelli che piú aspra­
mente si combattevano fra di loro. Era una di quelle 
verita che non si discutono, perche evidenti a tutti, 
un truism) come dicono gli inglesi. Questa conce­
zione era accettata non solo dai liberali e dai de­
mocratici, ma anche dai socialisti, i quali, pur com­
battendo per l'avvento di un diverso tipo di Stato, 
in realta realizzavano in concreto anche essi lo Stato 
liberale e per lo Stato liherale operavano ogni giorno; 
e gli stessi popolari, che pretendevano derivare la 
loro dottrina dalla dottrina cattolica, che e cosi Ion­
lana dal liberalismo, erano divenuti i fautori piü 
accaniti dello Stato liberale democratico. In verita 
pareva che in Italia il liberalismo e la dernocrazia, 
figli legittimi del protestantesimo, fossero per ce­
lebrare la loro piu grande vittoria, quella sul cat­
tolicesimo: che erano sul punto di assorbire e di 
·Convertire. 
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N essuna meraviglia che questo trionfo quasi to­
tale del liberalismo e della democrazia in Italia ab­
bia conrlotto lo Stato italiano sull'orlo dell'abisso. 

Fuori d'Italia, specialmente nei paesi An.glo-Sas-­
soni, lo Stato liberale democratico aveva potuto fio­
rirc ed anche operare grandi cose, perche esso tro­
vav a nelle condizioni sociali e politiche di quei popoli 
correttivi che mancavano presso di noi. N ei Pacsi 
Anglo-Sassoni ed anche in Francia vi e una grande 
tradizione nazionale, e l' idea dello Stato si e forti­
Iicata attraverso secoli di lotte sostenute dallo Stalo 
per l' aff ermazione della sua supremazia. In Inghil­
terra, inoltre, allo spirito individualistico e disgre­
gatore del germanesimo, si e sovrapposta una edu­
cazione morale rigorosa, per cuí l' individuo, pur ri­
vendicando teoricamente di fronte allo Stato la piu 
a..mpia liberta, sa nel falto spontaneamente limitarla. 

Tulte queste condizioni mancavano in Italia. La 
vecchia tradizione romana, splendidamente rinnovata 
dalla Chiesa Cattolica, era ispirata bensi al principio 
della disciplina, della gerarchia della sottomissione dei 
singoli allo Stato, ma era tradizione ormai lontana, 
su cui avevano profondamente operato le influenze 
disgregatrici del germanesimo, l' anarchia medioevale 
e in ultimo la servitu straniera. Quest'ultima soprat­
tutto, facendo apparire per secoli lo Stato come stru­
mento della oppressione straniera, aveva falto na­
scere e radicato profondamente nelle masse italiane 
lo spirito di diffidenza e di rivolta contro la pub­
blica autorita. Tale spirito avrebbe dovuto essere tra­
sformato da un'opera pertinace di educazione polí­
tica e di disciplina statale. Lo Stato liberale demo­
cratico era, purtroppo, incapace spiritualmente e ma­
terialmente, di adempiere a questa, che avrebbe do­
vuto essere la sua prima e piu urgente funzione . 
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Avvenne cosi che anche dopo conseguita l'unita e 
l'indipendenza, le masse italiane conservassero verso 
lo Sta to N azionale quella stessa attitudine diffidente 
ed ostile, che avevano per secoli tenuto contro lo 
Stato straniero o cliente dello straniero. 

In questa condizione di cose e da meravigliare 
che lo Stato liberale in Italia abbia poluto reggere per 
sessantadue anni, e che la conquistata indipendenza 
non sía stata travolta dall'anarchia. Ma era evidente 
che al primo grande urto quella larva di Stato sarebbe 
caduta in frantumi. · Durante la grande guerra lo salvo 
benche lontano, e incapace, l' intima virtu della stirpe 
e l'organizzazione militare del popolo in armi. Ma il 
grande turbamento che segui la guerra trovo lo 
Stato piu debole e piu che mai assente e privo di 
volonta. Venuta meno l'esaltazione della lotta este­
riore, cessata l'organizzazione militare, lo Stato libe­
rale, minato da ogni parte, non poteva piu resistere e 
non resiste. Ne derivo, dopo la guerra, un periodo di 
totale anarchia, nel quale lo Stato, divenuto J'ombra 
di se stesso, dovelte assistere impassibile allo scate­
narsi delle lotte civili, impotente a frenarle e a do-

minarle. 
A questo punto lo Stato liberale df!mocratico era 

virtualmente in Italia finito. La marcia su Roma fu 
la consacrazione storica del crollo. Anche se le forze 
del fascismo fossero state meno imponenti di quello 
che erano, esse avrebbero egualmente trionfato. Nes­
sun regime cade per la forza dei propri avversari, lulti 
cadono per la propria debolezza. 

La conquista dello Stato da parte del Fascismo 
doveva portare necessariamente alla sua trasform:i­
zione. Gradualmente, ma incessantemente, come ab­
biamo veduto, prima nel falto, poi nelle leggi, si e 
venuto formando lo Stato fascista che, come conte- -
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nuto e come forma, si differenzia totalmente dallo 
Stato liberale. 

Dico Stato fascista e non Stato nazionale, come 
pur si usa da taluni, perche l'espressione e piu com­
prensiva e piu esatta. · 

Lo Stato fascista e infatti lo Stato, che realizza al 
massimo della potenza e della coesione l'organizza ­
zionc giuridica della Societa. E la societa, nella con­
cezione del fascismo, non e una pura somma di in­
dividui, ma e un organismo, che ha una sua propria 
vita e · suoi propri fini, che trascendono quelli degli 
individui, e un proprio valore spirituale e storico. 
Anche lo Stato, che delle societa e la giuridica orga­
nizzazione, e per il Fascismo un organismo distinto 
dai cittadini, che a ciascun momento ne fauno parte, 
il quale ha una sua propria vita e suoi propri fini, 
superiori a quelli dei singoli, a cui i fini dei singoli 
debbono essere subordinati. 

Stato fascista e dunque lo Stato veramente so­
ciale, qualunque sia il tipo di societa che in esso si 
organizza. Vi e uno Stato fascista nelle societa a 
tipo cittadino, dominante nel · mondo antico e me­
diovale. Vi e uno Slato fascista nelle societa a tipo na­
zionale, che ancora oggi prevalgono nei páesi civili. 
Vi e uno Stato fascista nelle societa a tipo imperialc, 
delle quali ci offre esempi cospicui l'antichita e che 
si vanno oggi sempre piu affermando nel mondo. 

. Puo essere fascista lo Stato-citta, lo Stato-nazione 
e lo Stato-impero. 

Quando si dice che lo Stato fascista e lo Stato na­
zionale, si dice cosa vera per !'Italia di oggi, che e 
una societa a tipo nazionale, non si dice cosa vera 
per quella che sara !'Italia di domani,ne per quelJo 
che sono oggi l'Inghilterra, la Francia, il Giappone e 
gli Stati U niti di America: in questi casi lo Sta to fa-
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scista sarebbe lo Stato imperiale. In sostanza, mentre 
il concetto di Stato nazionale risponde a una condi­
zione concreta di vita sociale, quello di Stato fascista 
rispondc a una condizione generale ed -astratta, che si 
verifica tutte le volte che una societa si organizza for­
temente a Stato, per la realizzazione dei fini perpe­
tui della specie. 

Da cío possono desumersi facilmente le differenze 
che clistinguono lo Stato fascista dallo Stato liberale. 
Sono differenze che concernono tanto il punto di vi­
sta sociale, cioe il contenuto, quanto il punto di vista 
giuridico, cioe la forma. . 

Socialmente lo Stato fascista ha fini suoi propri, 
cioe una propria funzione e una propria missione . 
Lo Stato fascista non e agnostico, come lo Stato li­
berale, in ogni campo della vita collettiva; al con­
trario in ogni campo ha una sua funzione e una 
sua volanta. 

Lo Stato fascista ha la sua morale, la sua religione, 
la sua missione política nel mondo, la sua funzione di 
giustizia sociale, infine il suo compito economico. 
E pcrcio lo Stato fascista deve difendere e diffon­
dere la moralita nel popolo; deve occuparsi dei pro ­
blemi religiosi, e percio professare e tutelare la rc­
ligione vera, cioe la religione cattolica; deve adem­
pierc nel mondo alla missione di civilta affidata ai 
popoli di alta cultura e di grandi traclizioni, il che 
significa adoperarsi in tutti i modi per l'espansione 
política, economica, intellettuale fuori dei confini; 
devc fare giustizia fra le classi, vietando la sfrenata 
auto-dif esa di classe; infine <leve promuovere I' au­
mento della produzione e della ricchezza, adoperando, 
quando occorre, la molla possente dell' interesse in­
dividuale, ma intervenendo anche, quando occorre, 
con la sua propria iniziativa. 

2. 
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Cío dimostra ancora una volta quella verita che ho, 
avuto ripetutamente ragione di affermare: lo Stato 
fascista contiene in se gli elementi di tutte le altre 
concezioni dello Stato, ma non gia, come in esse, in 
modo unilaterale e quindi erroneo, ma in maniera in­
tegrale e percio vera. Lo Stato fascista contiene il 
liberalismo e lo supera : lo contiene, perche si serve 
della liberta quando essa e utile; lo supera, perche 
raffrena la liberta quando e dannosa. Lo Stato fasci­
sta contiene la democrazia e la supera; la contien:e 
perche fa partecipare il popolo alla vita dello Stato 
in quanto e necessario; la supera perche tiene in ri­
serva la possibilita di far decidere i problemi essen­
ziali della vita dello Stato a coloro, che hanno la pos­
sibilifa di intenderli, sollevandosi sopra la conside­
razione degli interessi contingenti degli individui. In 
ultimo lo Stato fascista contiene il socialismo e lo 
supera: lo contiene, perche vuole, come esso, realiz­
zare la giustizia sociale; lo supera, perche non con­
sente che questa giustizia sia fatta mediante l'Jirlo 
brutale delle forze sociali, ne crede che sia necessario 
per attuarla un mastodo.ntico e complicato sistema 
di produzione collettiva, che finirebbe col sopprimere 
ogni spirito di risparmió, e assorbire tutto l'utile del 
processo produttivo. 

Giuridicamente non meno profonde sono le dif­
ferenze fra lo Stato liberale e lo Stato fascista. Lo 
Stato fascista e lo Stato veramente· sovrano, quello 
cioe che domina tutte le forze esistenti nel paese e 
tutte sottopone alla sua disciplina. Se, infatti, i fini 
dello Stato sono superiori, anche i mezzi che esso 
adopera per realizzarli debbono essere piu potenti 
di ogni altro, la forza di cuí esso dispone sover­
chiante sopra ogni altra forza. 

Questa teoría dello Stato sovrano non e, in realta, 
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nuova, perche tutta la sc~ola giuridica di dil'itto pub­
hlico la professa. Questa scuola ha sempre insegnato 
che la sovranita non e del popolo, ma dello Stato, 
principio affermato in tutti gli scritti dei maestri del 
di.ritto pubblico stranieri e italiani, e anche di molti 
giuristi nostri, ch e nel campo politico si dichiaravano 
poi liberali o democratici, senza dubitare affatto della 
patente contraddizione, in cuí venivano a trovarsi con 
se medesimi. In realtta, dire che lo Stato e sovrano e 
negare il liberalismo e la democrazia, per cui una su­
periorita dei fini dello Stato su quelli degli individui 
non esiste, come non esiste la sovranita dello Stato. 

Tale contraddizione, negli stessi uomini, lra la 
coi1cezione giuridica e la concezione política dello 
Slato e tanto piu meravigliosa, in quanto e chiaro 
che dalla teoría della sovranita dello Stalo discende 
logicamente la teoría dello Stato fascist::,.. Se infatti 
lo Stato e sovrano, se in sua mano e un potere sover­
chiante, che domina e disciplina tutte le altre forze 
esistenti nella societa, ció significa che lo Stato adem­
pie a fini suoi propri, superiori a quelli degli indi­
vidui. Non e infatti concepibile che una forza so­
verchiante sia concessa allo Stato, se non per rea­
lizzare fini superiori ed adempiere ad una supe­
riore missione, altrimenti quella forza si risolverebbe 
in semplice sopraffazione e mera tirannia . . 

Superiorita dei fini, supremazia delle forze; in 
questa dicotomia si riassume la concezione dello Stato 
fascista. 

Tutta la nuova legislazione fascista tende a rea­
lizzare questa concezione dello Stato. 

Trasformare lo Stato liberale democratico, senza 
un suo contenuto e senza una eff ettiva sovranita, nello 
Stato fascista, avente suoi fini concreli, la volonta 
di realizzarli, e la forza necessaria per realizzarli, si-
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gnificava da un canto dare allo Stato un conle­
nuto positivo di volonta e di azionc: dall'altro for­
nirgli lo strumento indispensabile, per adempiere alla 
sua missione, cioe rendere effettiva la sua sovranita 
ed efficiente la sua autorita. Nell'ordine logico il 
primo compilo precede il secondo, nell'ordine pratico 
e il secondo che soverchia, perche, mentre la tra­
sformazione spirituale dello Stato e opera essenzial­
mente morale e política, la sua trasformazione giu­
ridica e opera essenzialmente legislativa, e questa 
dipende piú direttamente dalla volonta e daH'azionc 
di governo. 

Tuttavia, il problema stesso della creazione di uno 
Stato avente un suo proprio contenuto nel campo 
etico; religioso, politico ed economico, se dipende so­
prattutto dalla trasformazione dello spirito dei gover­
nanti e delle masse, del costume político e della cul­
tura politica, dipende anche, in parte, dall'indirizzo 
pratico dell'azione di governo e della legislazione. 

Le riforme legislative attuate durante i primi 
quattro anni del Governo fascista hanno avuto un 
importanza grande per questa trasformazione inte­
riore dello Stato. Ho gia accennato al valore deci­
sivo della riforma scolastica sotto queslo punto di 
vista; creando una scuola educa trice del carattere: 
propagatrice del sentimento religioso, formatrice della 
coscienza nazionale, si e dato allo Stato un compito, 
a cui per l'innanzi esso si riteneva estraneo. Ma non 
minore importanza hanno le leggi sulla maternita e 
sull' infanzia e sopratutto quella sull' Opera N azio­
nale dei Balilla. Questa grande istituzione si prepara 
a dare una educazione militare e nazionale alla gio­
ventú dai sette ai diciassette anni, mediante un'opera 
ininterrotta, compiuta nelle scuole e fuori delle scuole, 
che in breve volger d'anni, trasformera radicalmente 
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lo spirito e il carattere del popolo italiano. Cosl l'Ita­
Jia: per virtú della guerra e del fascismo, dopo secoli 
di indisciplina e di neghittosita, tornera ad essere una 
grande nazione militare e guerriera. 

Anche la riforma dei codici, gia autorizzata dal 
Parlamento, ed ormai in via di attuazione, contrilmira 
a dare allo Stato quel contenuto concreto di cui finora 
mancava. N el codice civile, nel codice penale, lo Sta to 
si aff ermera vigorosamente come tutore della moralita 
e dell' ordine famigliare; nel codice civil e ancora e nel 
codice 'di commercio, la tutela della proprieta privata, 
strumento indispensabile per la formazione del ri­
sparmio, e la disciplina del credito saranno consi­
derate come essenziali funzioni dello Stato; nel co­
dice civile: nel codice di commerciio, nel codice pe­
nale gli interessi politici ed economici della nazione 
avranno, come e dovere dello Stato, una forte garan­
zia; nel codice penale e in quello di procédura penal e 
troveranno pasto adeguato e adeguata soddisfazione 
le necessita della difesa della Societa e dello Stato, 
repressiva e preventiva, contro la delinquenza; nel 
codice di procedura civile, infine, l'amministrazione 
della giustizia non sara piu considerata una passiva 
funzione di interesse esclusivamente privato, ma come 
una delle piú alte attivita dello Stato, avente lo scopo 
eminentemente político di garantire la pace sociale 
con l'attribuire a ciascuno cío che gli spetta. 

?\fa la riforma, a mio avviso, che ha maggiormente 
contribuito a dare allo Stato fascista la sua fisonomia 
e alla sua azione un concreto contenuto sociale, e pur 
sempre quella realizzata mediante la legge sulla di­
sciplina giuridica dei rapporti collettivi del lavoro 
e il relativo r egolamento legislativo. 

Questa legge pone fine al secolare agnosticismo 
deilo Stato in materia di conflitti fra le categoric e 
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le classi, e considera l'attuazione della giustizia so­
ciale come un problema, che esso deve risolvere nel 
suo ambito e con le sue forze. Con questa legge lo 
Stato finalmente da un assetto stabile ai rapporti tra 
le categorie e le classi, ponendosi nei loro confronti 
in una situazione di arbitro e di moderatore, e im­
pedendo cosi che una sopraffaccia l'altra, e che dalla 
lotta dell' una contro l' altra derivi l' anarchia, la mi­
seria e la servitú dei cittadini. Ma, oltre che a ri­
solvere il problema della sostituzione della giusti­
zia di Sta to alla autodif esa di classe, la nuova legi­
slazione sindacale risolve anche il problema dell'or­
ganizzazione della societa italiana a base professio­
nale. II sistema democratico dell'atomismo suffragi­
stico, che ignorava il produttore e conosceva solo 
il cittaclino, se aveva poluto in un primo momento 
servire a distruggere un' organizzazione sociale e po­
litica, come era quella del secolo XVIII, sorpassata 
dalla evoluzione sociale ed economica del tempo, 
non aveva avuto nessuna virtu ricostruttrice. Esso 
parliva da una concezione fondamentalmente cr­
ronea della vita sociale, che disconosceva la na­
tura organica della societa, le diff erenze necessarie 
tra gli uomini, il loro diverso valore, e la diversita 
deUe funzioni a ciascun individuo affidate nel com­
plesso e multiforme meccanismo della vita sociale. 
II giorno, in cui il sistema era stato condotto alle sue 
estreme conseguenze, ed aveva prodotto gli estrémi 
clanni, minacciando di travolgere in una uviversalc 
anarchia tutta la moderna civilta, il problema di 
una riorganizzazione della Societa, non piú sulla base 
dell'atomismo individualistico della filosofia della ri­
voluzione francese, ma sulla base di una visione or­
ganica della Societa, si poneva nettamente. La riso­
luzione di questo problema e uno dei compiti piü 
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importanti dello Stato fascista, che con la legge del 
3 aprile 1926 e il regolamento 1 luglio dello stesso 
anno l'ha affrontato risolutamente, disciplinando in 
modo organico tutto il f enomeno sindacale. Rcalizza­
zione della giustizia sociale per opera dello Stato, 
riorganizzazione della Societa sulla base della funzione 
produttiva da ciascuno ese"\citata, ecco il nuovo com­
pito ássegnato allo Stato, che da allo Stato fascista una 
nuova forza e una nuova vita. 

Ne in questo campo della . formazione di uno 
Stato bene attrezzato all'esercizio delle sue funzioni 
sociali, puo essere dimenticata la legge sulla istitu­
zione dei consigli provinciali dell' economía, per cui 
lo Stato viene fornito di uno strumento adeguato per 
l' esercizio della sua azione economica, che fino ad 
oggi mancava, giacche nelle provincie lo Stato era 
rappresentato da molti organi, ma era assente pro­
prio nel campo economico. 

Non meno importante della trasformazione inte­
riore dello Stato <leve considerarsi la trasformazione 
esleriore operata tlal fascismo in questi ultimi anni. 
Intendo per trasformazione esteriore la restituzione 
allo Stato della pienezza della sua sovranita, inceppala 
durante il regime liberale democratico da una quantita 
di vincoli, di restrizioni, di controlli e soprattutto so­
praffatta ed annullata dall'irrompere senza limiti dí 
molteplici forze, che tenclevano a diminuirla e & 

usurparla. 
. Restituire allo Stato il pieno esercizio della sua 

sovranita significa anzitutto rafforzare il potere ese~ 
cutivo. Il potere esecutivo, infatli, e l'espressioné piú 
genuina dello Stato, l'organo essenziale e supremG 
della sua azione. 

Dovunque, ma specialmente in Italia, la deca­
denza dello Stato ha avuto come manif estazione este-
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riore il crescere smisurato dei poteri del Parlamento 
e specialmente della Camera elettiva, a danno del 
potere esecutivo. Fenomeno significativo, e che fa 
pensare immediatamente ad un rapporto di causa ad 
effetto, tra questo accrescimento e quella decadenza. 
E in verita, se si penetra dentro all' assenza clel!e 
cose, cosi <leve appunto concluclersi, giacche la Ca­
inera elettiva, che formalmente e giuridicaménte fi­
gura nella costituzione come organo dello Stato, e dal 
punto di vista sostanziale organo di interessi par­
ticolaristici, dei piu diversi e svariati interessi par­
ticolari. La rappresentanza política, infatti, checche 
ne dicano i teorici del diritto costituzionale, non e 
sostanzialmente designazione di capacita, ma rap­
presentanza di interessi, naturalmente interessi di in­
dividui o di gruppi e percio spesso contrastanti con 
quelli dello Stato. Ora, finche la funzione del Par­
lamento, come organo dello Stato, e limitata a una 
semplice partecipazione all' esercizio della sovranita, 
il danno non e grave. Ma diventa gravissimo quando, 
con la naturale tendenza esclusiva ed usurpatrice 
degli interessi particolari, l'organo di tali interessi 
viene acquistando una posizione preminente nell' escr­
cizio del potere sovrano. Quando cio si verifica e 
il potere parlamentare domina il potere ~secutivo, 
la tutela degli interessi storici ed immanenti della 
Societa, di fronte ai particolarismi degli individuii 
delle categorie e delle classi, si affievolisce e spesso 
vien meno . A questo punto la sovranita dello Stato 
e praticamente annullata, e ad essa si sostituiscc 
ln sovranita degli individui e dei gruppi in perpetua 
lotta fra di loro, quindi il cozzo continuo di forze 
brute, che tendano a sopraffarsi vicendevolmente; cio 
che significa il disordine permanente e l'anarchia. 

Tale era lo stato di cose, che la sopraffazione par-
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lamentare aveva creato in Italia prima <lell'avvento del 
Fascismo, e che il Fascismo ha fatto immediatamentc 
cess:irc: restitnendo al potere esecutivo la sua natu­
rale posizione di organo preminente della sovranita. 
La legislazione fascista doveva consacrare giuridica­
mente questa preminenza. Non gia che nella costi­
tuz.ione scritta dallo Stato italiano cio non fosse gia 
stabilito; come tutti sanno, lo Statuto fondamentale 
del Regno ignora lo sfrenato regime parlamentare de­
gli ultimi decenni della nostra storia politica. Esso 
consacra un semplice regime costituzionale, in cui 
la parte principale dell'esercizio della sovranita spetta 
sempre al potere esecutivo ed al Re suo capo su­
premo, mentre al Parlamento e riservata una fun­
zione secondaria di collaborazione e di controllo. 
·1\fa la pratica costituzionale aveva da lunghi anni 
modificato lo Statuto, dando sempre piü al Parla­
mento e per esso alla Camera elettiva, ln somma dei 
poteri. Tale sistema pote, berre o male, funzionarc, 
finche vi fu nella Camera una maggioranza relativa­
mente omogenea e capace di esprimere dal suo seno 
un Governo omogeneo . Ma, quando con la imprudente 
introduzione della rappresentanza proporzionale nel 
sistema elettorale, nessun partito ebbe piu la mag­
gioranza, la crisi divenne irrimediabHc. Quando la 
Camera non fu piu costituita da nna maggioraq.za 
e da una o piµ minoranze, ma da una serie di mino­
ranze, si impose la necessita del Governo di coalizione, 
costituito dall'unione di piu partiti di minoranza. Si­
mile sistema doveva condurre e fatalmente condusse 
alla paralisi di governo. Ciascun gruppo, che par­
tecipava al potere non aveva sufficiente forza pe:· 
goYernare, ma ne aveva abbastanza per impedire r:he 
gli altri governassero. Si attuo cosi il liberum veto 
dei gruppi, che condusse rapidamente all'annu Ua-
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mento del potere esecutivo. Una tradizione simile do­
vcva essere radicalmente troncata, e perche ció acca­
desse era necessario che una serie di leggi diretta­
m ente ed indirettamente sancissero, in modo espli­
cito1 il principio che l'organo permanente e supremo 
dell'esercizio della sovranita e il potere esecutivo, 
riducendo il compito del Parlamento al campo, nel 
qualc e solo praticamente possibile, della collabora­
zione e del controllo. 

II fascismo, pertanto, comincio immediatamente 
coH' abolire l' assurdo sistema della rappresentanza 
proporzionale, per cui lo Stato veniva considerato 
come un possesso privato dei partiti, da dividersi tra 
essi in proporzione delle forze di ciascuno. Dal si­
stf•ma totalmente proporzionale della legge del 1919 
si e passati al sistema maggioritorio a scrutinio di 
lista nazionale, con residui di proporzionalismo nella 
rappresentanza delle minoranze, consacrato nella ri­
forma elettorale del 1923; e in ultimo si e ritornati 
al sistema schiettamente maggioratorio dello scruti­
nio uninominale con la legge del 1925. 

In seguito, con una serie di provvedimenti le­
gisJ ativi vennero direttamente rafforzati i poteri del 
·Governo.. -

A questo gruppo di leggi appartengono: la legge 
sulla facolta del potere esecutivo di emanare norme 
giuridiche, la legge sulle facolta e le prerogative del 
Capo del Governo, Primo Ministro Segretario di Sta to; 
la legge sulla istituzione dei poclesta nei Comuni e la 
sostimzione delle Consulte Municipali ai Consigli Co­
munaU. 

La legge sulla facoltfl del potere esecutivo di ema­
nare norme giuridiche, colmando una lacuna dello 
stesso Statuto fondamentale del Regno, fatto per un 
piccolo Stato e in un periodo storico di lenta cvolu-
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zione della vita economica e socialr, da la possibilita 
al Governo, organo permanente e supremo della so­
vranita, di esercitare in taluni casi il potere legisla­
tivo, anche nel campo normalmente riservato al Par­
lamento. In tal modo, mentre si riconosce al Governo 
il suo carattere di organo, ·non solo preminente, ma 
anche permanente dello Stato, gli si consente di as­
sicurare la continuita della vita dello Stato nei 1110 -

menti piu gravi della vita nazionale. Non solo, ma, 
attribuendo al Governo la possibilita di emanare, in 
caso di urgenza, norme aventi forza di legge, si e resa 
possibile l'approvazione di leggi, che per la inevita­
bile opposizione dei particolari interessi contrastanti, 
non giungerebbero mai in porto con !'ordinaria pro­
cedura parlamentare. E· questo un punto forse sc­
condario, ma molto importante della riforma, che non 
va trascurato. Vi sono leggi, che il Parlamento non 
riesce mai ad approvare, appunto perche vi si op­
pongono fortemente interessi particolari, piccoli tal­
volta, ma ostinati. Cosi ricordo una leggina di nessuna 
importanza sopra gli atti notarili fatti durante l'occu­
pazione austriaca nelle provincie invase, che per tre 
legislature si e trascinata fra Camera e Senato, senza 
che si riuscisse mai a ottenere su di un unico testo il 
consenso delle due Camere, perche gli interessati, 
agendo volta a volta nell'uno e nell'altro ramo del 
Parlamento, riuscivano a farvi introdurre emenda­
menti che ne ritardavano l'appróvazíone. 

La legge suí poteri e le attribuizíoni del Capo del 
Governo, concentrando la direzione del Governo nelle 
maní del Primo Ministro e, dando a questo la somma 
dei poter.i e delle responsabilita, costituisce un altro 
contributo al rafforzamento del potere esecutivo, la 
cuí azione, divenuta omogenea e unitaria, e anche 
necessariamente piu efficace. Si pone termine cosi 
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liana. Si era infatti costituita in Italia una forza im­
mensa, come e quella della stampa, che rivendicava a 
se il diritto di rimaner fuori dalla legge ed irrespon­
sabile, a questa ·conseguenza avendo condotto la de­
generazione dell'istituto del gerente. La stampa ha 
una funzione alta e nobilissima, ma la costituzione, 
entro lo Stato, di una forza superiore allo Stato, in­
controllata ecl irresponsabile, non poteva essere ulte­
riormente tollerata. 

Ed egualmente dicasi della legge sulla disciplina 
giuridica dei rapporti collettivi del lavoro. Questa 
legge, ho detto, si propone sopratutto alte finalita 
sociaF: quella di rendere giustizia fra le classi e di 
organizzare le forze produttive del paese. Ma essa ha 
anche un altissimo compito politico: quello di ricon­
durre nell'orbita dello Stato le forze, che si erano co­
stituite fuori di esso e contro di esso. Il fenomeno sin­
dacale e un aspetto insopprimibile della vita mo­
derna·; lo Stato non puo ignorarlo, deve conoscerlo, 
regolarlo, dominarlo; dominarlo con quello spirito 
di assoluta imparzialita che e proprio dello Stato, 
tutore dei generali e supremi interessi della nazione, 
e non, come si vuole dal materialismo marxista, rap­
presentante di una classe sopraffattrice. 

Infine, deve ricondursi a questo ciclo di leggi re­
staurairici della sovranita dello Stato sui gruppi mi­
nori, anche la legge sulla riforma forense . Come i sin­
dacati, come i partiti, come la massoneria, come la 
stampa, cosi anche certi organi professionali si e­
rano organizzati in maniera affatto indipendente dallo 
Stato, in modo da costituire forze superiori allo Stato, 
incontrollate ed incontrollabili. Gli ordini prof essio­
nali, anche i piu nobili e di piu grandi tradizi.oni, 
come gli ordini forensi, non son o che parte dell' or­
ganismo dello Stato; hanno pubbliche funzioni, che 
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ese1·citano in vece e in nome dello Stato e quindi 
non possono sottrarsi al suo controllo . Tale con­
trollo appunto e stato stabilito nei limiti piu riguar­
dosi e discreti con la recente riforma forense. 

Si viene realizzando cosi la formula Mussoliniana: 
tulto per lo Stato, nulla fuori dello Stato, nulla contro 
lo Stato. Cio che non significa, come taluno affetta 
di credere, la costituzione di uno Stato onnipossente, 
che tutto assorbe e tutto opprime. No; la nostra con­
cezione dello Stato e bensi quella di uno Stato so­
vrano e superiore agli individui, ai gruppi alle classi, 
ma con il chiaro ed esplicito presupposto che lo 
Stato debba di tale sovranita servirsi, non per fare 
opera di oppressione, bensi per realizzare fini supe­
riori. Nella superiorita dei fini dello Stato, nell'adem­
pimento della sua missione di perf ezionamento :morale 
e civile all' interno e all'esterno, sta la ragione della 
superiorita dei suoi poteri. Cosi la potenza dello 
Stato, lungi dall'opprimere i cittadini, si riflette in 
modo benefico su di essi. Non furono mai felici i 
cittadini di uno Stato dehole e mis~rabile . Al con­
trario, solo attraverso lo Stato puo il cittadino tro­
vare le vie del proprio benessere e delle proprie 
fortune, VBrita che i romani espressero scultoriamente 
con la formula: civis romanus sum. 


