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Entre los dias 8 y 21 de octubre de 1977, se han
reunido ¢n el Palzcio de la Moncloa de Madrid, .el Presiden-
te y miembros del Gobierno con los representantes de los

grupos parlamentarios del Congreso.

El consenso alcanzado en el curso de las sesiones
de trabajo ha dado lugar a un amplio Acuerdo sobre los temas

contenidos en el presente documento.
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RESUNEN DE TRABAJO

1. Durante los dias 8 y 9 de octubre se han reunido
en el palacio de la Moncloa los representantes de los diversos
partidos politico, con representacion parlamentaria con el Pre-
sidente del Gobierno y otros micmbros de este, 2 los efectos -
de conocer y examinar como primer punto del orden del dia el
programa de saneamiento y reforma ecordmica. Se ha p:\-\oduci-
do un amplio y extenso debate sobre los objetivos, instrumen--
tos y medidas previstas ‘en el referido programa, habiendose -
aportado por los representantes de los partidos politicos presen

tes los motivos de discrepancia y de consenso:

2. Un primer aspecto en el que se ha alcanzado una
base de entendimiento ha sido en el diagnostico de la situacidn
econdmica del pais, calificada como grave debido a la confluen
cia de diverszs crisis. lLa coincidencia en este diagnostico de-—
be servir, a juicio de los reunidos, de base para adoptar las -
medidas éue. dentro del marco de una economia de mercado, -
resultan imprescindibles para sancar y reformar la-actividad -
econdmica y que puedan permitir su superacidon y consiguiente

relanzamiento.

3. Ha sido motivo de especial consenso la necesidad
de que los costes derivados de la superacion de la crisis sea:n
soportados equitativamente por los distintos grupos sociales, -
asi como la exigencia de democratizacion efectiva del sistema
politico y econdmico gue ello habri de comportar para su acen

tacion por el conjunto de la sociedad.



4. Todos los partidos politicos presentes en la reu-
nion coinciden con el Gobierno en la necesidad de unz serie ce
medidas monetarias, financieras y de empleo, predominante- -
mente 2 corto plazo, que permitirian restablecer en un perio-
do de dos afios los equilibrios fundamentzles de la economia =
espafiola, aminorando la inflacidn, reduciendo el paro y mejo-
rzndo la situacion de la balanza de pagos. En el sentido apun-
tado, los partidos politicos y el Gobierno expresan su consen-

80 en los siguientes puntos concretos:-
A) Politica presupuestaria,

- Limitacion y ejemplaridad de los gastos consun
tivos del Estado y de la Seguridad Social, revisando todos ague
llos cuya existenciz no se justifique de modo estricto y en linea

con el esfuerzo que se .solicita.a -todos 'los espzaiioles.

- Orientzcidn prioritaria del gasto publico para -
el fomento del empleo, dedicando 100.000 millones de pesetas -
como aportacion 21 presupuesto de la Seguridad Socizl en 1.978
de los cuzles 60.000 millones se destinaran al seguro de desem

pleo. :

- Clarificacion del deficit presupuestario haciendo

compatible su cuantia con la evolucion monetaria,

- Progresividad del sistema tributario como conse-

cuencia de la nueva ley de Medidas Urgentes de Reforma Fiscal,

B) Seguridad Social

- Reduccidn de los costes de trabajo para las --
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empresas mediante un menor crecimiento de las cuotas de la Se-
guridad Social y progresivo control social de las prestaciones con
participacion de los representantes de los trabajadores, de los —

empresarios y de las distintas fuerzas sociales,
C) Politica monetaria,

- Moderacion paulatina de los ritmos de aumento -
de la masa monetaria para conseguir una desaceleracion del pro-

ceso inflacionista.

- Limitacion del nivel de nuevas dotaciones del -~
credito oficial, atendiendo preferentemente 2 las actividades de -

exportacion agricolas, construccidon de viviendas y pesca, y re--

forzando 2simismo la atencidn 2 la pequefiz y mediana empresa.

#

D). Precios y salarios,

- Actuacibén dirigida a contener el alza de los pre-
cios de los productos mas importantes a efectos del coste de la
vida, con el objetivo de que el indice de precios de consumo no

aumente durante 1978 mas de un 22 por 100 en promedio anuazl,

- Crecimiento de ia masa salarial en cada empre-
sa hasta un 20 por 100 durante 1978, de forma que, computando
los aumentos por antigliedad y ascensos, se llegue a un incre- -
mento total del 22 por 100, con un tratamiento favorable de los
salarios mas bajos. Esta norma podrd revisarse si el indice de
precios expresado en el apartado anterior supera el nivel anual

medio previsto, Para garantizar el cumplimiento de esta norma




se estudiardn y concretaran las posibles medidas que permitan
retirar las ayudas crediticias y {iscales a las empresas donde
no se respete, asi como para autorizar, en su caso, la reduc-
cién de las plantillashasta ern un 5 por 100 de sus efectivos en -

aguellas en que se superen los niveles salariales antes indica-

dos.
E) Empleo

- Se adoPtaré.'n. las medidas paralelas que asegu--
ren una prestacion eficaz y rigurosa del seguro de desempleo y
un tratamiento prioritario de las modalidades de creacion de --
puestos de tr_abajc. atendiendo especia.lmente al empleo juvenil,
contratacidén temporal de los acogidos al subsidio de paro sin --
perdida de sus derechos y a las &reas geograficas de mayor in-

dice de desempleo.

Agimismo el Gobierno y los partidos politicos con
sideran que lz superacion de la crisis se vera facilitada al in--
troducirse simultineamente con las medidas antes enunciadas, -
un2 serie de transformaciones de fondo en el sistema econdmico

referentes a2 las siguientes areas:

- 1. Reforma {iscal ya iniciada.
- 2, Perfeccionamiento del control del gasto publico.
- 3..Creciente participacion de la sociedad en las -

decisiones y en el funcionamiento de la Seguridad Social.

- 4., Programa educativo con la creacion del numero
de puestos escolares gue sean necesarios para asegurar la plena

escolarizacion.

- 5, Medidas dirigidas a impedir la especulacion en




los reunidos 2 los niveles convenientes, de tal manera gue en -
el plazo de diez dizs se concrete el alcance de las medidas que
deban adoptarse para superar la crisis econdmicz en relacion -
con los temas tratados, lo cual dari lugar, en su caso, aunss
proceso de flexible y dindmica negociacion, todo ello sin perjui
cio, en ningin caso, de la soberania que a las Cortes corres--
ponde para el debate y aprobacion de las disposiciones legislati

vas que pudieran derivarse de las medidas de referencia.
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La economia espaiiola airaviesa en estos momentos por una
grave situacion, caracterizada por tres desequilibrios fundamenta

les:

12 Una persistente y aguda tasa de inflacion,

22  Un desarrollo insatisfactorio de la produccion con una caida
importante de las inversiones, lo que ha generado unas cifiras
de paro elevadas con repartos geogrzficos, por edades, por -
sex0s y por ramas de actividad muy desiguales y ha agudizadc

los problemas que la misma plantea.

32 Un fuerte desequilibrio en los intercambios con el extranjero.

Estos desequilibrios de la economia espahola se producen en
un contexto econdomico internacional en el gue todavia no ha apa--

recido signos duraderos de recuperacion econdmica.

l.os representantes del Gobierno y de leos diversos particos pc
liticos con repreﬁentacién parlamentaria manifiestan su unanime -
preocupacion ante csta situacién y su desco de afrontar y resolver
constructivamente esos problema‘s en un clima de cooperacion res
ponsable que contribuya a la consolidacion de la democracia, Pa-

ra ello, convienen en la necesidad de llevar a cabo dos grupos de

acciones:'las dirigidas a equilibrar la economia con actuaciones. a
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corto plazo y las encaminadas a la realizacidn de importantes re-
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formas que encaug¢en la economiz y la sociedzd espa2
futuro de libertad y progreso. Istas medidas y acciones se concrg

tan en los siguientes ambitos y' contenidos:

1. POLITICA DE SANEANMIENITO ECONOMICO

Las rmedidas de saneamiento economico se articulan en el --



ambito de la politica presppuestaria, en el de la politica moneta--
ria, en el de la politica de precios y rentas y, f{inalmente, en el
de la politica de empleo. En cada uno de estos campos la actua—
cior del Gobierno respondera a los siguientes principios y direc--

trices:

A) Presupuestos del Estado y de la Seguridad Social,

La politica presupuestaria del Estado y de la Seguridad
Social durante el periodo de vigencia del presente Programa Eco-

nomico obedecera a las siguientes directrices fundamentales:

12 Limitacién y ejemplaridad de los gastos consuntivos del Esta
do y de la Seguridad Social. Durante 1978 tales gastos con--
gsuntivos no podran crecer en mas de un 21,4 por 100, tasa-
de crecimiento previsto del Producto Interior Bruto en termi
no>s monetarios. Por otra parte, se revisaran todos agquellos
gastos estatales cuyz existencia no se justifique de modo es-
tricto en linca con el esfuerzo general que se solicitz de la-

comunidad.

8%
10

Durante 1978 se orientarin preferentemente los gastos publi-
cos hacia el mantenimiento de la ocupacién. A este respecto
se incrementaran los gastos estatales de inversion en un --
30%. Ademas, el Estado contribuira con 60.000 millones de
pesetas al seguro de desempleo y trancsferiré otros 40.000 -
millones a la Seguridad Social parz compensar la reduccibn

que se proyecta de sus cuotas,

32 La emision de Deuda Plblica durante 1.978 -que se efectua-
rd en condiciones de mercado y por un importe de 40,000 -
millones de pesetas- se destinara especificamente a la finan-

ciacidon de un plan de construciones escolares publicas.
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El deficit total del Estado seri, como méiximo de 73.000 mi-
llones de pesetas en 1,978, lo gue permitird evitar unz caida

excesiva de la demanda interna.

Los ingresos impositivos aumentarin su progresividad de 1978
debido a la 2plicacién de la Ley de Medidas Urgentes de Re--

forma Fiscal.

Se moderaran los incrementos. de los costes de trabajo median
te un menor crecimiento de las cuotas de la Seguridad Socizl,
las cuales no podran aumentar durante 1.978 en mas de un 18
por 100 respecto a 1.977. La revisién del sistema de cotiza—
ciones se efectuard con arreglo a criterios de progresividad y
procuranélo que la participacion del Estado‘en la financizcidn -
de l2 Seguridad Social pase de menos de un 3,5 por 100 en -
1.977 2 un 8,2.en 1.978 y tienda hacia un 20 por 100 del total

de la misma en 1,983,

Contando con las transferencias recibidas del Estado, las --
cuentas de la Seguridad Social habrén de equilibrarse en 1978

sin recurrir a otros medios extraordinarios de financiacion.

El incremento de las pensiones de la Seguridad Social sec rea-
lizard atendiendo a criterios de progresividad en su distribu--
cion -y. en consecuencia, los Ié.urnentos previstos en las mig-~
mas sc destinardn preferentemente a la elevacidén de las pen-

siones mas reducidas.

Se extenderd progresivamente la cobertura del seguro de des-
empleo a todos los parados, agilizandose el reconocimiento y

pago de sus prestaciones.




B) Politica monetaria,

La politica monetaria contenida en el Programa Econdémi

co obedecerad a los siguientes principios:

1e

Se moderaran los ritmos de avance de las magnitudes mone~
tarias para ‘contribuir a una desaceleracién progresiva del -
proceso inflacionista. Con este proposito se mantendrd duran
te 1978 una senda de crecimiento monetario cuyo purto medio

se aproximara al 17 por 100 de aumento anual,

El recurso del Tesoro al Banco de Espafia en 1978 no podra

exceder de 14,000 millones de pesetas.

Se limitara el nivel de las nuevas dotaciones 2l credito oficial
a 190.000 millones de pesetas durante 1978, de los cuales el
Tesoro aportard 40,000 millones de pesetas, ademés del pro-
ducto de la emisidon de cedulas para inversiones. Esta finan.-
ciacion del credito oficial atenderi preferentemente a la ex- -
pansion de las actividades de la esxportacidn, la agricultura, -
la construccion de viviendas y la pesca. El credito oficial r»
forzard, asimismo, la atencion a la pequefla y mediana empre

sa.,

La actuacién de las Cajas de Ahorros pomdra una especial aten
cidén a la financiacién de la pequefia y mediana empresz a tra.
ves de créditos comerciales, Los coeficientes de inversion de
estas entidades atenderan tambien a la financiacion de las Cor
poraciones Locales de su ambito geografico.

Se estableceran mecanismos transitorios que garanticen una -

-

adecuada distribucién del credito bancario privado entre -



empresas grandes y empresas medianas y peqguefias, al objeto
de que el coste de la politica de saneamiento en este ambito -

se distribuya con equidad.

Se propondria la creacién de una Seccion de la Comision parla
mentariz de Economia para el control de la politica monetaria
y de las instituciones financieras publicas y privadas,

C) Politica de precios.

Las actuaciones del Programa Econdmico se orienta-

en el campo de los precios hacia los siguientes 2mbitos:

Mantenimiento transitorio de ur sistem2 de, precios controla--

dos que afectara a productos estrategicos respecto del coste -

“de la.vida-o a-los precios que se formen bazjo condiciones mo

nopolisticas.

Con independencia del mantenimiento del actual indice de pre-
cios de consumo podré establecerse un indicador que recoja -~
la evolucion de los precios de determinados productos de con-
sumo més frecuentes por las clases de renta mags baja. En -
la elaboracién del mismo participaran las distintas organiza--
ciones empresariales y de consumidores as{ como los trabaja

dores, fundamentalmente a través de los Sindicatos.

Se revisara la estructura de los organismos de control de pre
cios y en sus actuaciones participarén con Ssu asesorarniento -
las organizaciones empresariales y de consumidores, asi co--
mo los trabajadores, fundamentalmente a través de los Sindi—

catos,
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D) Politica de rentas.

Por lo que respecta a la politica de rentas, el Pro-

grama obedecera a los siguientes criterios:

Crecimiento de la masa salarial bruta en cada empres2 pl--
blica o privada -incluidas laé cargas fiscales y de Seguridad

Social que procedan- hasta un 20 por 100 durante 1,978, de-.
forma que, computando los aumentos por antigliedad y ascen-
sos, se llegue a un incremento total del 22 por 100, con un

tratamiento favorable de los salarios mas bajos. Cuando pro
ceda -y por el periodo que reste hasta finales de 1,977- esta
norma se aplicard, asimismo, de 'modo que el incremento de
la raasa salarial no exceda a la equivalente al 25 por 100 en
promedioc respecto a la del afio anterior y siempre que el =
crecimiento del indice'-de precios al consumo -también en -
promedio respecto al afio anterior- no exceda tampoco del -
equivalente, al 25 por 100, Si el crecimiento del indice de -
precios en promedio excediese en mas de un punto de la re-
ferida tasa, se realizar2 el oportuno ajuste con objeto de -~

mantener el poder adquisitivo de los salarios.

Para garantizar el cumplimiento de esta norma se Tetiraran
las ayudas crediticias y fiscales de toda indole a las empre-
sas que no la respeten. Por otra parte, se autorizard en su
caso la reduccion de la plantilla hasta en un 5 por 100 de --

sus efectivos en aquellas empresas en que Se superen los ni

‘veles salariales antes indicados y siempre que ello sea con-

secuencia de las demandas sindicales, El Gobierno podra es-
tablecer controles semestrales al respecto y, eéen todo caso, -
se evitari una aplicac iébn discriminatoria de esta medida por

razones politicas o sindicales.
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‘en junio del referido afio supera -respecto a diciembre de 197

La norma salarial indicada podrd revisarse 2 partir del 30 -
de junio de 1978 si el crecimiento de los precios al consumo -
el 11,5 por 100, descontados los posibles aumentos por vari:a-
ciones en el tipo de cambio, alteraciones en los precios inf.elr-
nacionales de la energia y efectos de circunstamcias excepcio--
nales agricolas y siempre que la tasa de inflacion en 1977 sea
aproximadamente del 30 por 100 (x). Si esta tasa de aumento-
anual prevista para 1977 fuese distinta de la indicada, se revi
sard el.tope de crecimiento de precios establecido como limite

en el primer semestre de 1978,

Se recomienda que la distribucion del incremento indicado de -
la masa salarial en cada empresa se efectie de modo que lz -
mitad, al menos, del referido incremento se distribuya linezal-

mente entre los trabajadores de la misma,

Se adoptaran criterios de mejoraz de la informacidon periodica
sobre resultados de la empresa y su difusion responsable a -

las fuerzas sociales que en la misma participan,

E) Empleo.

- Se adoptaran las medidas paralelas que aseguren una presta-
cion ‘eficaz y rigurosa del segﬁro de desempleo y un tratamie)
to prioritario de las modalidades de creacidon de puestos de

trabajo, atendiendo especialmente al empleo juvenil, contrat:a-

ciébn temporal de los acogidos al subsidio de paro sin pérdida

-

(v) Calculado sobre el indice de precios de Diciembre del afio axn

terior,



de sus derechos y a las Adreas geograficas de mayor indice -
de desempleo. Para los casos de cont-atacion temporal de -
acogidos 2l subsidio de desempleo 2 partir de primero de npo
vicmbr.e de 1977 el Estado -con cargo a los recursos de la -
Seguridad Social-satisfara el 50 por 100 de las cotizaciones -

que se devenguen.

Al objeto de fomentar el empleo juvenil se autoriza, dentro -
de un programa experimental que se concretara, la contrata-
cion temporal por un plazo méximo de dos afios para los em
pleos derivados de los nuevos puestos de trabajo que se creen
a partir del 12 de noviembre de 1977, siempre que los mis—
mos se cubran con personas gque desempefien por vez primera
un trabajo. Para estos empleos el Estado -con cargo a los -
recursos de la Seguridad Social- satisfard el 50 por 100 de -

.las..cotizaciones que se -devenguen.



II. REFTORMA FISCAL

Las medidas de reforma fiscal se remitirén a las Cor-
tes dentro de los plazos anunciados por el Gobierno y tanto en.lo
que se refiere a la imposicidén sobre personas fisicas_como ‘en lo
relativo 2 los restantes impuestos y en lo que concierne 2 la es-
tructura recaudatoria de los ingresos tributarios, responderan 2 -

las siguientes directrices:

A) Imposicion sobre Personas Fisicas.

12, El Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
tendra caracter global, personal y progresivo, sustituyendo 2 los-

actuales impuestos reales o de producto, que seran absorbidos por

el mismo,

La tarifa del Impuesto sobre la Renta tendra caricter -
progresivo y los tipos efectivos que recaigan sobre las rentas mo
destas seran inferiores a los actualmente vigentgs, o Para alcanzar
una aplicacion general y del Impuesto, los tipos efectivos de gra-
vamen seran, en todo caso, moderados, como respuestaz paralela
a la amplitud de la base y a2 la inexorable exigencia ‘del cumpli-~

miento del tributo.

220 ] Impuest§ definitivo sobre el Patrimonio se armo
nizara en su estructura al nuevo Impuesto sobre la Renta, se -=
aplicaré sobre bases reales y se 2justard, en lo relativo a tipos -
de gravamen, a las lineas generales del texto del Impuesto Extra-

ordinario aprobado en la Comisién de Economia y Hacienda del -

Congreso.
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3¢ Kl Impuesto sobre Sucesiones y donaciones se estruc
turar2 en un texto més simple y quedard coordinado con el Impues
to sobre el Patrimonio, remitiendose al texto regulador del mismo

en lo reierente a las valoraciones,
B) Restantes impuestos

Se presentaran a las Cortes un Proyecto de Ley de Im-—
puesto sobre las Sociedades y un Proyecto de reforma de la Impo-

sicion Indirecta, conforme a los siguientes principios:

l¢ La reforma del Impuesto sobre Sociedades modernizara
la ﬁgente imposicion sobre los beneficios de las entidades juridi-
cas en un texto que evitard todo tipo de exenciones y tratamientos
de privilegio que no sean necesarios para incentivar la inversibn-

creadora de puestos de trabazjo.

22 La reforma de imposicidon indirecta llevara consigo una
racionalizacién de la estructura tributaria que grava el consumo v
las transmisiones de bienes, al objeto de alinear el sistema fisczl
-espaﬁol a los vigentes en los paises europeos que forman parte --
de las Comunidades, conteniendo ademéas un Impuesto sobre el Va-
lor afiadido cuya efectividad quedarid condicionada a una situacién -
econdémica favorable para la misma, procuridndose que no genere -

sensibles elevaciones en los precios.

C) Estructura recaudatoria.

En cuanto a la estructura recaudatoria que se derive de
la reforma fiscal, los criterios orientadores de la misma seran -

los siguientes:




12, Las recaudaciones por imposicion directa y por imposi-
cion indirecta, en el Presupuesto del Estado para 1,978, resulta-

ran paritarias,

22, "Asimismo, el avance la importancia relativa de‘ la impo
sicion progresiva en la financiacion del gasto piblico se manten--
drd como tendencia para los ejercicios futuros, El Ministerio de-
Hacienda comunicara la nueva estructura tributaria cuantificada -

una vez que sea aprobada la Reforma en su totalidad por las Cor-

tes.

30 Para el ejercicio de 1978, la relacién de ingresos tri--
butarios respecto al Producto Interior Bruto sera de, aproximada

mente, un punto de porcentaje superior a la de 1977.
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1II. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTROL DEL GASTO PUBLICO.

El perfeccionamiento del control del gasto pGblico Tespon

der2 a los siguientes principios y directrices:
38 La Admministracidn se compromete 2 establecer el control de -
. la asignacidén de recursos a traves de presupuestos de progra-
mas a partir de los Presupuestos para 1979, comenzando por
los gastos de Sanidad y Seguridad Social, Obras Publicas y, -

en cuanto tecnicamente sea posible, Educacion.

22 Del mismo modo se aplicaran las normas de l2 Ley General -
Presupuestaria en relacidn cor la especificacion territorial de

_la asignacion de recursos,

32 la Administracién se compromete a desarrollar, en el plazo
de seis meses, las normas establecidas en la Ley General -
Presupuestaria en cuanto a control de legalidad, control de -

auditoria y control de eficacia.

42 Sin perjuicio de la futura estructuracidn constitucional del --
Tribunal de Cuentas, ellémbito de su competencia y el siste
ma de designacidn de sus miembros se regulard de tal mane
ra que quede asegurada la indé-pendencia en el desempefio de

sus funciones y la eficacia del control a su cargo,

50 Se consideraz conveniente la creacidon de Subcomisiones, den-
tro de las correspondientes Comisiones parlamentarias, que-
garanticen un mas adecuado control parlamentario del gasto

ptblico. Especialmente se considera conveniente la creacion

1




de Subcomisiones sobre '"Subvenciones y transferencias 2 em-
presas y organismos publicos", '"Gastos fiscales" y 'Retribu-

ciones de personal del sector publico'.



IV.

L 7.

POLITICA EDUCATIVA

La politica edicativa se orientarid conforme a los si- -

guientes principios y criterios:

1o

Democratizacion del sistema educativo, buscando la participa-
cién de todos los sectores y definiendo un estatuto de los cen
tros educativos y del profesorado, Deberan constituir objetivos
prioritarios de esta politica la mejora de la calidad en la en-
sefianza y la homogenei.zacién tecnica de la misma entre los -

centros estatzles y no estatales,

Gratuidad progresiva de la ensefianza. Para ello, se adopta--

ran las siguientes medidas:
a) En el ambito de los centros estatales.

Se acometera la expansidon efectiva de la gratuidad de
la ensefianza mediante la construccidén, eguipamiento -
y atencion a los gastos de funcionamiento y de profe-
sorado de los puestos escolares que se incluyan en -
el Plan Extraordinario de Escolarizacidén de 40.000 -
millones de pesetas. A tales efectos se crearan .400

mil plazas de Educacion General Basica, 200.000 nue
vas plazas en Educacion preescolar y’lO0.000 nuevas
plazas de Bachillerato Unificado Polivalente durante .-
1,978. El Ministerio de Educacion y Ciencia informa-
ra trimestralmente a la Comision Parlamentariz de -
Educacion sobre los niveles de cumplimiento alcanza~

dos en este Plan,




. Se estudiaridn, de cara al Presupuesto de 1979, las -
medidas que tiendan a la adecuada retribucidén del —
profesorado; se considerara la gratuidad total de ser-
vicios de comnedores vy transporte, en los niveles de -
ensefianza obligatoria, cuando se impongan oomo nece
sarios para los alumnos de concentraciones escolares;
y se examinarid el posible abaratamiento de los libros

de texto en niveles educativos obligatorios.

+ Se implantara la participacidén de los padres de 2lum--
nos y del profesoraco en el control del funcionamiento
y condiciones de estos ceptros.
; :
Respecto a los centrog no cptatales se procederid a una —
revision profunda del sisterna de financiacidén con la defini
cién, si se considera éonvc;-:.iante,'de un estatuto de los -
centros subvencionados en C:I\‘,.i‘: se prevea la participacion -
de padres de alumnos y prd:‘esorado por la que se atiencda
a la funcion, necesidades y condiciones de tales centros, -

y en el que se asegure el control de la aplicacion de fon-

. dos publicos a los mismos.

32 La politica educativa se completara, ademas, con las siguien-

.

tes actuaciones:

2)

Se incorporaran las distintas lengu2s y conteridos cultura
les en sus respectivos ambitos territoriales, para ‘todos -
los niveles educativos obligatorios. En coherencia con es
tas medidas, se facilitaré al profesorado, en su caso, el

oportuno reciclzaje,




b)

Q)

En la medida en gue se vayan instatrando los diierentes
regimenes y estatutos autonomicos, se establecerz la -
pertinente colaboracion entre el Gobierno y las institucio

nes autonomicas para la realizacion de estos planes,

La politica de inversiones habra de complementarse con

una eficaz accidon en materia de obtencidon de suelo, para
lo que se precisa una especialisima colaboracion de los -
organismos de Obras Publicas y Urbanismo, asi como de
las Corporaciones Locales, y las medidas legislativas ne

cesarias que permitan la urgente disponibilidad del suelo.

Asimismo se considera necesario adoptar las medidas pa-
ra reducir los actuales plazos en las construcciones y agi

lizar al maximo la actuacion administrativa.




V. POLITICA DE LRBANISMO, SUELQO Y VIVIENDA,

Los criterios y directrices a los que habra de responder

la politica de urbanismo, suelo y vivienda serian los siguientes:
A) Urbanismo y suelo.

La politica de suelo y urbanismolpropucsta se basa en --
tres principios: Primero, en que la actuacién ptblica debe refle--
jar el deseo social de ocupacion y uso del suelo urbano; segundo,
en que ‘el plusvalor sobre el suelo urbano es fundamentalmente de
la colectividad y, finalmente, que el sector publico debe asumir -
un papel principal en lo referente a garantizar la entrada en uso

del suelo urbano,

Conforme a tales principios generales w®e proponen las bi-
guientes medidas concretas a corto plazo en 'lo referente a urba- -

nismo y suelo:

12 Se instrumentaran medidas para poner urgentemente en uSO -
suelo ya calificado urbanizado o urbanizable, Se formard antes
del 30 de junio de 1978 un inventario de suelo en tales condi-
ciones. Se agilizaran, inmediatamente las tramitaciones admi-
nistrativas del suelo en esa situacion, sin que tales medidas -
afecten en ninglin caso al Patrimonio Histbrico-Art{stico o Mo

numental.

22 Se promoveran en suelo publico, actual o adguirido, operacio-
nes de construccion directa o en regimen de concesibén a ini--
ciativa privada, favoreciendo el regimen de cooperativas y con

certando las condiciones finales y los plazos de ejecucion, ;—




Asimismo se promoveran conciertos con el sector privado pa-
ra la promocion urgente de viviendas y equipamientos en las -

mismas condiciones.

En todos los casos las condiciones de contratacion de las ac-

tuaciones urbanisticas se formularan de modo que queden ga-

rantizadas las posibilidades de acceso y las condiciones de -—
- . - . . .

competencia, sin discriminacion, de todas las empresas. Se

dara prioridad a actuaciones gue contribuyan a resolver los -

problemas de barrios o nlcleos actuales, especialmente de -

chabolismo.

Para agilizar el proeceso de descentralizacidn se resolveran, -
en su caso, los problemas derivados de las capacidades téc-
nicas de control urbanistico eficaz, y de aplicacién de ins- -

trucciones de las Comisiones Provincizles de Urbanismo.

Se estableceran medidas cautelares especiales, para limitar
al maximo la reconversion a usos privados del suelo actuzl-
mente destinado a usos publicos o instalaciones oficiales y -

para-estatales.

Se presentaran, antes del 31 de marzo de 1.978, un reglamen
to de expropiaciones y unas bases para la reforma estructural
de la politica.del suelo, con especial enfasis en apropiacion -

piblica del plusvalor y la introduccion de los derechos de tan-

teo' y retracto o figuras de efectos equivalente.

Se establecer2 la normativa para tramitar o incluir en los -
Planes Generales limitaciones de suelo para vivienda de cons-

truccion directa y areas de uso preferente de vivienda social.



82 Se agilizard la recalificacion del suelo urbano, poniendo en -
practica de forma inmediata el Impuesto sobre solares (R.D.
3250/1976 de 30 de diciembre), con objeto de pemalizar su -

retencion especulativa.

92 Se aplicara de forma urgente el impuesto de incremento del
valor de los terrenos (R.D. 3.250/1976 de 30 de diciembre),

para recuperar parte de las plusvalias.
B) Vivienda.

En lo referente a vivienda, la actuacion del Gobierno se
orientara en una doble vertiente: de una parte, hacia el estable—
cimiento de mecanismos gque garanticen la financiacion de la vi--
.vienda dentro de plazos adecuados y, de otra, hacia el aumento-"
de la construccién de viviendas para los sectores mas necesita--

dos de la poblaciodn,

En consecuencia, la politica de vivienda se ajustara a --

los siguientes principios:

12 Promocidén de las adquisiciones de suelo urbano o urbanizable

por las Corporaciones Locales y otras Instituciones P.ﬁblicas-

para su cesidén temporal con destino a la construccion de vi--
viendas destinadas 2 las clases de rentas mas bajas, A tales
efectos se facilitard la creacion de empresas mixtas con par-
ticipacion mayoritaria municipal.

22 Prioridad absoluta a la construcciéon de viviendas con destino

a la poblacién de menor renta durante 1978 y 1979, elevando
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el numero de las programadas en 1977 y favoreciendo el dis-

frute de parte de las mismas en régimen de alquiler.

Instrumentacion de los mecanismos democréiticos pertinentes -
para adjudicacion de viviendas de promocién directa y el con-
trol general de estos y de las viviendas sociales, as{ como -

de sus acotaciones y equipamientos urbanisticos.

Adopcion de medidas eficaces para la utilizacidon de viviendas
desocupadas,

Investigacion urgente sobre la ocupacidén actual de las vivien-
das promovidas directamente por el Estado con el {fin de aca-

bar con las distorsiones existentes en este sector,

Iniciacion de las gestiones para descentralizar de inmediato -
la aplicacion de la politica de vivienda y, muy especialmente,

de viviendas sociales y de construccion directa.

Realizacion de los estudios pertinentes para conocer el mer--
cado de la vivienda de alquiler en Espafia de tal forma que, 2
partir de los resultados obtenidos, se posibilite una actualiza-
cién de la Ley de Arrendamientos Urbanos u otras medidas --

pertinentes.

Instrumentacion de apoyo financiero a través del Creéedito Ofi-—
cial -y dentro de sus posibilidades- para la creacién de em--
presas mixtas con participacidon mayoritaria municipal destina-
das a la adquisicion de suelo y promocidén de viviendas socia-

les. Se establecera, ademés, un marco institucionazl que -
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promueva la formacion y desarreolio de entes proTaeT ey e
lectivos de viviendas, tales com: Patcomnates Menicipn.s.,

Cooperativas de usuarios y orros similares.

Remocidn de los obstdculos juridicos y administrativos = .e
se oponen a la creacion de un mercade amplio de hipate Lo,
revisando para ello el impuesto que grava las transmisips--

ztrimoniales en el ambito de ios bienes inmuebles y ;i s

y

riendo la regulacidn de fondos ce inversidn inmabiliariz <ue

tomen como 2ctivo las hipoteczs sobre inmuebles.
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Vi BEESORNA D= 1A SESURIDSD SOOTATL

Como principic general, la acruzcidon en el terreno de jz
Segusicad Social se ordenzra con zrreglo a2 criterios de_creciente
pacticipacion de la sociedad en lac decisiones y en el funcionz- -

miento ce la misma, A tzles efectos, ee adoptarin las siguicnzes

r:edidas:
A) Gestion de la Seguridad Social.

Se presentard al Cocagreso un Proyecto de Ley que con--
temple la ree¢strucsturacion 3 las actuzles Enti;:l&des Gestoras de
la Seguzidas Socizl de acuerio con principios de simplificacion,. —
racionzliza=idr, zhorro de csostes, eficacia socizl y descentraliza-

“e lasAdministracion del Es:zdoela -

i!l\

.cion. Asimiesmo, -.s¢ pasa
Servicio de Emple: y AcciZn Pormative, Promocién Profesiozel -
Obrera, Insiituro Espafiolsce Emigracitz y Servicio de Uniperside-
des Laboraies, zsi como e. Servicio de Seguriczd e Higiene, exn--
cepto en las funciones que &ste realice ¢e medicina preventive lz-

boral.

B) Control y vigilancia de la gestioan de la Seguridac So:iz..
12 Loz Presupuestos, loc gastos y la, pgestion ¢ lz Segerinud &:

cial se someteran al cortrol parlamentario.

[§S)
10

El control v vigilancia-de la gestion de la Sejuridad Soil.l
correspondcré 2 la lntervencion General :del Istndo,  sin

juicio de cue se adopien las medidas mecesz= i Nire gora:
zdr & los assguradus~y beneficiarios la cal odrlveticacic ¢

los sexrvicios y prestzcicnes.




32 El coz=trcl y vigilancia de la gestion de las Eaticades Gegzo-
ras de la Seguridad Social se eiectuz:a desde el nivel lozsz!
2i estata]l por Organos en los que figtren, por partes iguziss,

representantes de los trabzjadores, cs los empresazios y de
la2 Administracidn Piblica.. La participacion de los trataizds-
res en dichos E:rgar:cs 66 instrurentara, fundamer—z!mrante. -

traves de los diszinuos sindicatos y en funcion de ica

/]
1
o
m
i
[

dos obteridos en las elecciones sindicales; esta Pomcipacicn
sera regulada con czracter urgente mediante una norma gue
entrar2 en viger en el plazo méaximo de cuztro meses a ooa-
tar desde lz fecha de celebracidon de dichas elecciones. Lz -
menciona‘Lda norma deberi, asimismo, contemplar la represer

tacion de los empreszrios a través, principzlmente, de les -

orgarizaciones emTresarizies.

42 Ir los Servicios So:izles se estableceri una represeztacic:. -
demoucratica ea los distintos niveles territoriales, coz pariiz

pzcion de los beneliziarios y de la Administracion Plclice.
C) Inspeccibn.

Se establecerin las medidas necesarias para imsrizss -
la mzyo: eficaciz a la recaudacidon y cortrol de la Seguridad Z:--
cial, actazlizindose los cometidos de inspeccion financierz y e -

gestion.
DY | Eandncidcic.

12 Se establecerid un sictcma de cotizacidn com arregle 2 cizu--

rios de progresivicic, de eficaciz social y de redistriducziin



‘dios quimico-farmacsuii:

tJ
ih
'

de los niveles de rentz de los cotizantes y se teferizzo z los
salarios rezles; asimismb, se introduciran firmeulze Gf £5fTz-
tifi.cacic'}n © normalizzcids de les cotizaciones por mdd iy re-
tributivos er los cus= se agruparan ios distintos nivele: Ze in-

gresos rezles a2 efecits ce cotizacidrn,

Lz aportzcion del Esizdo 2 la Seguridad Social aumenta-d 2@
ritmo que permitz lz mazcha generzl de los ingresos del Es-
tado, pasando de un 3,5% en 1977 2 un B,2% =n 1978 y hastz

alcanzar un 20 por 100 de la financiacidn parz el ejercicio de

Nopa. . )

E).'Prestaciones.

-

En lo que se refieze = 28 prestaciones fzrmacéntices, se =

. adoptaras. medidas r.e geranticen lz urilidad de las muevas -

especialidades y se cirz-olaran los precios «de impostacior -
de- materiés funézmentzizs, Asimismo se elzhorarar normas
especificas sobre coacie==os cie la Seguridad Socizl con labe-
ratorios y farmacias y s3tre autorizacidn administritiva prz
viz de la puBlicidad gwe nt se limite a niveles cientificos. -
Se realizard un estucdis schre la rzcionalizacida de ia indus-
trie nacional farmaceuntica, especialmente de l1a progductore -
de primeras énater,iau', =rocediendose, 5i fuerz convanjexnts,

a la creacion de uvnz Iriozresa Nacionzl de productos intezizg

(§]
L]

Con objeto de frenzr «’ consumo inneceszrio e DProsuctos -
farmaceéuticos, se reiwari la participacion de 1os beneficiz-

Tios en el coste cde asis prestaciones, excepto en 10 qQue se




refiere a mecicamentos bisicos y con exclusion, er tove ze-

B0, &2 los colectivos menos protegidos,

32 Se zutorizaréa el despacho directo de productos farmaceuticor
bisicos en el recicto de las Instituciones Sanitarias ce lz Se-

gueridad Social a los bensficiarios de la misma.

) Ayuda familiar.

Se rezlizard un estudio sobre el actual sistema de ijuce
Feamiliar que contemple su efectual reestructuracidon con vismas .=

obtener una maycr eficaciz recistributiva. .
G) Segurc ce Desempleo.

—_—

: Estado debe*i hacerse cargo progresivamente de ]z Tnes-

1o
y

cizcion del Seyuro de Desempleo y, en l2 medida en que ~1:
seuceca, deberzn traspasarse las competencizs en esta mzii--
riz 2l Departamerto Ministerial responsable de la politice: .:.c

empileo., .

22 En materia de desempleo se controlarin los censos, o =iare
cha de las oficinas de colocac-:’ién Y, en peneral, los casinsgsi
z2cpectos de esis prestacion en orden a su eficacia en itwis
los ambitos, particularmente en el loczl, 2 t-aves de {3v: o
de vigilancia y control, con la misma composicicn e, @bt

”

eociales ye -especificada, los cuzles podrin establecer :.:
misiones especializadas al eiecto; asimismo las Oiicin:.
Colocacién harin publicas las listas ce parados con obz: .

facilitar su reincorporacicn 2] trabzijc.
POz
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32 Se ampliaran los plazos de prestaciéon del subsidio de des-—
empleo para ciertas categorizs de trabajadores sometidos 2

circunstancias excepcionalmente dificiles.

42 En la medida gue lo permitan las posibilidades econdmicas -
y financieras de la Seguridad Social y de las aporta;ciones -
del Estado, se Tevisard la cuantia de las prestaciones por -
desempleo, de forma que -unidas las de la Seguridad Social
a las del Fondo Nacional de Proteccién al Trabajo- no sean
inferiores al salario minimo interprofesionzl; asimismo se -
incrementaran las subvenciones para mitigar el paro de las
personas’encuadradas en el Regimen Especial Agrario y de
los Trabajadores del Mar. Ademas, se estableceri un tope
maximo a la prestacion por desempleo, al objeto de conse-

guir una mayor progresividad del sistema.
H) Pensiones

Para el afio 1978, y con efectos 2 partir del 12 de ene-
ro, se incrementara la masa global de las pensiones en un 30 -
por 100 y se distribuira su cuantia de forma que incide progre—
sivamente en las méas reducidas.

.

I) Seguridad Social Agrarija.

El Regimen de la Seguridad Social Agraria serd equipa-
rado al Régifnen General de acuerdo con el ritmo que permita -
la pol{tica.econérnica, revisindose los sistemas de cotizacidm, -
los criterios de prestaciones y los de fijacion de la cuantia de -

las. cuotas, tanto de empresarios como de trabajadores.




J) Salud y Asistencia Sanitaria,

Se elzborari un catalogo de enfermedades profesionales
y se actualizardn las normas de medicina preventiva, Asimismo,
se recomienda la creacion de un Servicio de Orientacion Fami- -
liar y la inclusidén de la psiquiatria dentro de las prestaciones de
la Seguridad Social, todo ello dentro de las posibilidades actuales

del marco financiero general de la misma.



Vi, REFORMA DEL SISTEMA rINANCIERO.,

Lz reforma del Sistema financiero responderd a los si-

guientes principios:

12 Antes del 31 de marzo de 1978, el Gobierno remiti.ré‘ a las
Cortes un Proyecto de Ley para la nueva 'regulaciéﬁ de los -

érganos rectores del Banco de Espafia y del Credito Oficial.

22 Se adecuarin las normas reguladoras del Credito Oficial de
forma que las entidades oficiales de credito se financien, al
menos en su tercera parte, con fondos captados en el mer-
cado; sus operaciones activas puedan ser similares a las de
la banca privada y te‘n'gan posibilidad de acceso a los credi-

.-tos .de.regulacion- monetaria,

32 Las Cajas‘ de Ahorros prestaran atencion pfioritaria a la fi
nanciacion de la peguefia y mediana empresa, a la del com-
iarador paré la .adquisicién de la vivienda propia, a la de --
los sectores agricola y pesquero y a; la de cuantas activida-
des estimulan la creacién de empleo en el Zmbito territorial
en el que operen. El Gobierno propondré.,:' en 6l plazo de un
mes, .las medidas oportunas en orden al ‘cumplimiento de ta-
les.objetivos.' Las autoridades ﬁnancieras.y la ISelccién de Po
“litica Monetaria de la Comision de Edonemia el Congreso -
vigilaran, en sus respectivos ambitos de.compatencia, el fun
ciopamiento de estas entidades y garantizaran la représenta-—
cion -efectiva en sus organos de gobierno de los impositores,
Vi cuando proceda,. de las Entidades y Corporacicnes y de —

los propios Gobiernos autondémicos de su ambito territorial,




Las Cajas Rurales pasaran a depender del Ministerio de Eco-

"nomia y serar controladas por el Banco de Espafia en anilo--

gos terminos que las Cajas de Ahorros y la banca privada.

Se revisaran las actuales normas sobre incompatibilidades --
bancarias y se limitard la posibilidad de concesiéon de crédi-
tos por las entidades bancarias a sociedades anonimas en cu-
yo capital posea um especial participacion alguno de los altos

cargos de tales entidades bancarias,

Dentro del mercado de capitales, se potenciarén las emisiones
de titulos de renta fija, adecuindose sus tipos a los del mer-

cado,

Respecto al mercado de hipotecas, se eliminarénlas trabas lega-
les y administrativas que actualmente obstaculizan el desarro-—

Hobdel mismie:

Se revisara la funcidon de los Agentes Mediadores en el mer—
caco de capitales, en el sentido de liberalizar y ampliar la -

funcion mediadora.

. L - .- ot - . .
Se revisara la legislacion vigente en materia de inversion co-

lectiva.
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VIII.  POLITICA AGRICOLA, PESQUERA & DE COMERCIALIZACION.

Las actuaciones en el terreno de la politica agricola se or-

denaran con arreglo a los siguientes criterios:
A) Ordenacion de cultivos,

12 Se definiran los criterios de ordenacion de cultivos antes del -
mes de julio de 1978, Tales criterios deberin tener en cuenta
las diférentes agriculturas existentes en el pais y, dentro de -
unos principios generales de coordinacidn, deberan tender ha-—
cia la eliminacion de los desequilibrios agroalimantarios. El -
caricter de estos criterios serid indicativo y contendrinm una —

especifica politica ganadera y una politica de grasas.

22 En la elaboracion de los criterios de ordenacion de cultivos -
participaran las Organizaciones y Sindicatos profesionales agra
rios asi como, en su caso, las Instituciones de los Regimenes

Autonomicos,

32 En la elaboracion de los criterios de ordenacion de cultivos, -
se tendran en cuenta la demanda, tanto actual como potencial,-
del mercado interior y exterior y el aprovechamiento integral
de los recursos naturales. Asimismo, se fijaréd como objetivo
en esa elaboracidon el reducir el desequilibrio de la Balanza -

~Comercial Agraria en los proximos afios,
B) Ley de Arrendamientos Rusticos.
Antes del 30 de junio de 1978 se presentard un Proyecto

de Ley de Arrendamientos Rusticos que incorporari a la actual -

- 3 . . 3 ¥
normativa los siguientes criterios:




Regulacion del acceso a la propiedad de la tierra para los -

arrendatarios,

Supresion progresiva de la posibilidad de fijar canones arren-
datarios en funcion de los frutos obtenidos. Se favo;eceré, -
asimismo, la permanencia y continuidad en la relacion arren-
daticia, estableciendo criterios equitativos para la revision pe

riodica de la renta,
Examen profundo del régimen de aparceria 2 fin de darle la-
solucion mas adecuada de acuerdo con las caracteristicas de

las distintas zonas geograficas o regionales.,

Reembolso de las mejoras realizadas por el arrendatario en

los casos de venta o extincion forzosa del arrendamiento.

Actuacion fiscal sobre las tierras insuficientemente aprovecha-

das.

Revision de las normas legales sobre derecho de los arrenda-

tarios en caso de expropiacion forzosa o enajenacion.
C) Politica de Precios,

El Gobierno regulara conjuntamente los precios agricolas con

antelacion suficiente para orientar la campafia; para ello se ten--

drian en cuenta los siguientes criterios:

ye

La politia de precios agrarios y la fijacion conjunta de pre--
cios para la proxima Campafia se elaborara con la participa--
cion de las distintas Organizaciones y Sindicatos Agrarios, re

presentativos de los intereses del Sector.
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22 Se analizarin los niveles comparafivos de renta del Sector -
Agricola y de los demés sectores mediante la correspondien-
te investigacion estadistica y se procurara que las diferencias
entre tales niveles no se incremente en lo sucesivo. Ademéis,
se arbitrardn las medidas necesarias para que el agricultor -
sea el beneficiario directo de las subvenciones a los productos

agrarios.
D) Ley de Cooperativas y Entidades Asociativas agrarias.

Antes de 30 de junio de 1978 se presentard a las Cor-
tes un proyecto de Ley sobre Entidades Asociativas, Cooperativas
Agricolas y Ganaderas y Sociedades de Transformacidn, que favo-
rezca la creacidon de aguellas gue cubran todo el proceso producti
vo,..adquisicidon colectiva de productos necesarios para la explota-
cion, industrializacidén.de sus propios productos y la comercializa
cion de los mismos, incluso hasta el nivel del consumo. La regu-
lacidn, en su caso, debera ajustarse al principio fundamental coo-

perativo conforme al cual cada cooperativista dispone de un voto.

E) Ley de Reforma y Desarrollo Agrario,

.

En el menor plazo posible, se presentard a las Cortes —
una nueva Ley de Reforma y Desarrollo Agrario, que establezca -
los criterios generales a los que deberd adecuarse la nueva politi
ca estructural de la empresa agraria, de la explotacion agraria -
familiar, 2si como de las formas asociativas de explotacion. Ta-
les criterios podran ser desarrollados por las Instituciones auto—
némicas, As{imismo, se elabcrari un estatuto de la explotacidn fa
miliar agraria y se agilizaran los procedimientos expropiatorios -
por razones de interés social, modificando los sistemas de indem

. . . » ¥ .’
nizacion y estableciendo nuevos mecanismos de valoracion. Se -




actualizard la presente regulacion de fincas manifiestamente mejo

rables con el fin de conseguir su eficaz aplicacidn,

F) Seguros Agrarios.
)
Se presentara ante el Congreso una Ley de Seguros Agra-
rios que porteja al ‘agricultor de las consecuencias derivadas de -
acaecimientos catastroficos.

.

G) Cémaras Agrarias

En relacion con el Decreto de Camaras Agrarias, se re-
comienda un Decreto Adicional, en consulta con las distintas fuer-
zas sindicales, que perfeccione el anterior y que regule las eleccio-
nes. a.estos Organos y eﬁ--el que se contemplen las necesarias ga--
rantias electorales de modo ques se asegure la plena democratiza--—
cion de estos Organos de consulta y colaboracién, Esta regulacion
se efectuara teniendo en cuenta el reconocimiento del principio de
libertad de asociacidn sindical en- el terreno agrario.

H) Cajas Rurales.

El funcionamiento de las Cajas Rurales se regirad especial
mente por los principios cooPere‘ltivos, adaptandose a criterios de
democratizacidn en sus Organos y de transparencia en sus opera-
ciones, dedicando las mismas de forma preferente al sector agra
rio y al medio rural.

POLITICA PESQUERA

12 La politica pesquera se estructuraré en torno a las siguientes

acciones:




Extension de las aguas Jurisdiccionales del pafs a 200 mj-

llas,

Reforma de la estructura administrativa de la pesca, do--
tandola del Tango necesario para el tratamijento coherente

Y unitario del sector,

Elaboracién, antes del 30 de Junio de 1978, un amplio plan
. de reestructuracién del sector pesquero que contemple, -
tantolas acciones de caricter interno referentes a las acti
vidades pesgueras Que se realicen dentro de las aguas ju-—
risdiccionales, como la defensa y potenciacién de la pesca
de altura y gran altura sometida a la Jurisdiccidn de ter-—

Ceros paises.

En lo que se refiere a2 la politica Pesquera interna los princi-

p2les criterios de actuacién serin los siguientes:

Estructuracién adecuada de los centros de investigacioén -

pesguera,

Ordenacidn en funcién de los resultados de estos estudios

de la pesca de litoral,

Regionalizacidén de la actividad pesguera y marisquerz con
adecuada represcntacién de las fuerzas sociales en los bx-

ganos Que se creen,

Establecimiento del una politica comercial coherente con -

las peculiaridzdes de la produccion pesquera.
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e) Consideracion especial de los problemas, socizles del -

sector,

En relacidon con la politica exterior pesquera los criterios

de actuacidon serin los siguientes:

a). Defensa del derecho de acceso a los caladeros tradicio-

nales y apertura de nuevas posibilidades para la flota.
b) Potenciacion de empresas pesqueras conjuntas;
OLITICA DE COMERCIALIZACION.

Se elaborara, antes del 30 de junio de 1978, un Programa de
‘Reforma y Modeérnizacién de las Estructuras Comerciales cu-

as principales lineas de actuacidn serin las siguientes:
Y P =1 Ew

a) Mejora de la comercializacion en origen, con objeto de -
que los productores a2suman una parte creciente del proce
so de distribucion. Para ello se fomentaradn las coopera--
tivas de comercializacion agraria, se mejoraré el funcio-
namiento de los mercados de origen y se facilitard la pre
sencia de los productores en los mercados centrales, as{
como su relacion directa con el escaldon detallistas y las

cooperativas de consumo,

b) Transparencia del escalén mayorista, buscando la despari
cidbn de intermediarios innecesarios y aumentando el gra-
do de competencia entre los que deban subsistir., Para -

ello se desarrollara una politica de mercados centrzles,




en el doble sentido de mejoré de su infraestructura y de
revision de las normas a que esti sometido el funciona—
miento y el acceso a los mismos, Al mismo tiempo se -
dard prioridad al desarrollo de canales alternativos, me
'diante centrales de distribucidn, de origen y de destino,
que eviten el paso forzoso por los mercados centrales -
de todos aquellos productos’ que reunan las condiciones -

sanitarias adecuadas,

c) Modernizacidn del escalén detallista mediante una serie -
de acciones que faciliten tanto el zsentimiento y la finan
ciacion de la pequefia y medianz empresa: comercial co-
mo los movimierntos de asociacidén e integ‘racién entre -

comerc:antes y detallistas., Asimismo se regulara la -

creacion de grandes superficies comerc:.alcs

En el ambito de la regulacién y ordenacidn de los mercados

se potenciaran los servicios de vigilancia y disciplina de los

mismos, a fin de asegurar la competencia en precios, la lu-
cha contra el fraude y el fomento de la calidad,.a .la vez que
se avanzard en la normalizacidén técnico-comercial de los pro
ductos en el mercado interior, como medio de conseguir una
mayor fluidez de la actuacidn comercial y una mayor informaza
cién de la administracién y defensa de los derechos de los --

propios consumidores.

Se reyisaréd, antes del 31 de marzo de 1978, la normativa que
rige el Instituto Nacional del Consumo, con el {in de dotarle -
de un mayor grado de tecnificaciébn y eficacia en sus funciones.

Se reorganizaridn los servicios de la Administracién que se re-




lacionen directamente con los intereses de los consumidores,
potenciando la participacion de éstos en aquellos organismos
cuyas decisiones puedan afectarles directamente Y preparando

la promulgacion de un estatuto del consumidor,

Por ultimo, se procederi a la transformacion de la Comisaria
General de Abastecimientos y Transportes, con objeto de lo--
grar una mayor libertad de mercado y reducir la intervencidn

directa del Estado en los mismos,
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IX. POLITICA BNERGETICA Y ESTATUTO DE LA EMPRESA PURLICA

Respecto a la politica energetica y al Estatuto de la Empresa
Piblica, la actuacion del Gobierno se orientara conforme a los siguien-

tesheriterios;
A) Politica energeética,

La crisis energeética que afecta a todos los paises industria-
lizados reviste especiales caracteres de gravedad en el caso de Espa-
fia debido a la confluencia de tres factores: En primer término, debi-
do al consumo excesivo de energia en relacidn com el Producto Nacio-
nal Bruto y la utilizacidén poco racional de la energia primaria; en se-
gundo lugar, por la gran escasez de recursos energéticos propios, lo
que origina una dependencia .desproporcionada del exterior; y, finalmen
te, por la incidencia de las importaciones energéticas en la balanza de
pagos. Es, pués, uno de los problemas basicos y méas graves con los
que se enfrenta la economia espafiola al igual que los demas paises in-
dustriales w gue, por consiguiente, reguiere gue se inicie una urgente

y firme politica.de acuerdo con los siguientes principios:

12, Supeditacidén de la politica energética al logro de los objetivos
prioriatarios que el Gobierno se ha fijado en materia de politica

econdmica y muy especialmente de balanza de pagos.

22, Remision a las Cortes, antes de fin de afio, de un Nuevo Plan
Energeéetico, compatible con la necesaria conservacion del medio
ambiente, que apunte a contener y, -si ello fuera posible- a
disminuir la intensidad y elasticidad del consumo energético me-

diante las siguientes medidas:

a) Una politica coherente de conservacién y ahorro energético

basada, en primer termino, en la utilizacion de un sisterna




de precios realistas que impida el continuado abaratamiento
de la energia en términos reales y en relacion al resto de
los bienes y servicios disponibles y, en segundo lugar, en

la instrumentacidon de distintas medidas de zahorro energeti-

tingentaciéon de los consumos energéticos.

b) Urna politica de diversificacién de fuentes energéticas y de

paises de procedencia de las mismas.

¢) Una politica de desarrollo acelerado de los recurss propios,
dentro de criterios de racionalidad econdmica y social de -
las producciones nacionzles de petréleo, de combustibles nu-

cleares, de la energia hidroeléctrica y del carbén.

d) Una politica de potenciacidn de las investigaciones y el desa-
rrollo de las fuentes alternativas de energia, con especial -
referencia a la energia solar, estimulando la creacién de una

tecnologia propia.

co, recurriendo incluso -si ello fuere necesario- a la con-
32, Para facilitar y consolidar las medidas previstas se procederd z
una reordenacién de los distintos sectores energéticos, potencian-
do al méaximo el ejercicio de las potestades administrativas -y,
en su caso, de los derechos derivados de la posicién de accionis-
ta de la .Admmistracién publica en las empresas de todos los sub-
sectores- para conseguir la racionalizacién y coordinacion del -
sector energético en aras a la mas perfecta y completa satisfac-
ciébn de los intereses publicos. Por lo gque respecta a cada uno

de los sectores energeticos se procederé, ademés, a la adopcidn

de las siguientes medidas:
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a) En el subsector de hidrocarburos, se procurarid la coordina-
cién de las competencias administrativas y, en lo posible, la
existencia de un organismo que agrupe todas las participacio-

nes publicas en el subsector,

b) En el subsector eléctrico se procurari la optimizacién del
sistema de explotacién con las consiguientes compensaciones
que el mismo conlleva, la planificacién de las inversiones -
futuras y la optimizacién del sistema de transporte y distribu
ciébn, garantizando la direccién de todo el proceso por los br-
ganos competentes de la Administracidon publica. Asimismo se
procederd a la adopcién de medidas que estimulen la concen-
tracion de empresas eléctricas y se prestar & la necesaria -

atencidén a la electrificacién rural,

c) En el subsecto'r nuclear, se garantizard que el procedimiento
de localizacién de instalaciones nucleares -donde tendran inter-
vencion las autoridades locales- persiga la ubicaciébn méas idb-
nea de las mismas estableciendose un adecuado sistema de -
compensaciones. Por otra parte, se garantizaran las maximas
seguridades en la explotacién de las instalaciones nucleares, -
asi como de los almacenes de residuos radioactivos. Por 0lti-
mo, se potenciara la maéaxima utilizacién posible de tecnologia
nacional en el campo nuclear, controlando y coordinando la -
Administracion tanto las importaciones de equipos nucleares

como las transferencias de tecnologia.
B) Estatuto de la Empresa Piblica.
Antes del 30 de junio de 1978, el Gobierno remitiré un

Proyecio de Ley a las Cortes relativo al Estatuto de la Empresa

Piblica, sobre la base de los siguientes criterios:
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Control parlamentario. Dada la problematica de las Empresas
Phblicas, se considera conveniente que el control parlamentario
de las mismas se reazlice por una Subcomisién especifica dentro

de la Comisiéon de Economia.

Control por la Administracién. El estatuto de la empresa publica

regulard los siguientes extremos:

a) Su coordipacién y racionalizacién de conjunto por un Srgano

de la Administracidén.

b) Su contro} financiero externo de acuerdo com lo establecido

en la Ley Presupuestaria, y

_£) Su control interno, que se efectuari por los distintos departa-

mentos ministeriales competentes.

Regionalizacién de inversiones. La inversién realizada a través
de la empresa publica deberi coadyuvar al desarrollo de las re-
giones menos desarrolladas. En los planes de inversién de las
empresas publicas se determinarid con claridad suficiente el por-
centzaje de las mismas que se destinen a las distintas 4reas regio-

nales,

Descentralizacion de actividades. En espera de lo que en este
sentido pueda derivarse de la nueva Constitucién y del eventual
establecimiento de gobiernos auténomos, se procurari conseguir
desde a2hora en este arnbito el méximo grado de descentralizacibnm,
compatibl.e en todo caso con las directrices que adopte la empresa

publica a nivel general.
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Participacion de las fuerzas sociales. Reconocimiento de la
participacidén de los trabajadores en los orgaznos de Gobierno
de las empresas publicas, fundamentalmente a través de sus
sindicatos y establecimiento de cauces de consulta a los~con-
sumidores o usuarios para la elaboracién de las politicas de
éstas cuando les afecten y para el control de la eficacia de

sus actividades.

Régimen de incompatibilidades. Establecimiento de un régimen
de incompatibilidades para los miembros de los Consejos de

Administracién de las empresas plblicas.

Adquisiciones y enajenaciones. La adquisicién y enajenacion de
empresas o0 de activos por.parte -del sector piblico se someteréd
a rigurosas formas de valoracidn que garanticen, en todo caso,

su realizacién por el valor justo gue corresponsa.

Condiciones de actuacién. Las condiciones de actuacién de las
empresas pliblicas y privadas se equipararin de forma que en
la gestién de ambos tipos de empresa no se den situaciones -

discriminatorias.
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X. CRITERIOS PARA LA ADAPTACION A LAS INSTITUCIONES

AUTONOMICAS.

El desarrollo de este Acuerdo se acomodara a la legislacion
vigente en cada momento relativa a instituciones autondmicds pro
visionales a los efectos de adecuar la instrumentacidn prevista —
a la distribucidén de competencias que se establezca en dicha le--
gislaciébn y todo ello en un marco de unidad de la politica econo-

mica espafiola,

Los representantes del Gobierno y de los diversos partidos -
politicos con representacion parlamentaria, entienden que, si las
acciones expuestas se cumplen, sefialaran el punto de partida pa-

ra la superacidn de la actual crisis economica.




Firmado en Madrid, en el Palacio de la Moncloa, el dia

veinticinco de octubre de mil novecientos setenta y siete.




