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INFORME DEL MINISTRO DEL EJERCITO A LA COMISION DELEGADA DEL GOBIERNO
- CON VISTAS A LA BENOVACION DE LOS CONVENIOS CON LOS ESTADOS UNIDOS EL

ANO 1,963

La proximidad de 18963, afie en que hace diez que se firmaron
los Convenios Militares coen los Estados Unidos lleva al Ministre gue
suscribe, dada la impertancia del tema y cumpliende l¢ acordade en la
Comisién Delegada, a exponer en este documento su impresidn sebre la
situacidn wundial, la polftica que debemos seguir en el ordem militar
y el Ejército gue Espafia ha de mantenmer para estar en condiciones de
garantizar su seguridad interior, defender sus p;;iiudial_di ultramar

y hacer homor a sus compromisos internacionales,

La formacién de este Ejéreite exige desembolsar fuertes su-
mas, superiores al presupuesto militar actual, lo gue estard probable-
mente en contraposicidn conm las necesidades del Plan de Desarrclle Na-
cional, pere miiitarsente resulta necesario y puede lograrse por diver—
sos sistemas, “Con nuestros mediom, con Aynda Americana y por un proce-
dimiente mixte,

Indudablemente, ¢l sistema dependerd de las decisiones del -
Gobierno, guien, puede comsiderar gue por altas raszones pelfticas y por
nuestra condieién de miembros de la Comunidad Oceidental, debemes coope
rar con los Estades Unides sin compensacidn de ninguna clase y que los
americancs, come es su deseo, continuen ocupands las Bases emn Espaiia -
otros dies afios en las mismas condiciones actuales o bien gue, por el -
contrario, su permanencia debe estar sujeta a una megociacién a ffn de
me jorar clara y decididamente nuestra posiecidn militar,

En todo caso la situacién econdmica francamente faverable em
Espafia, no exige como antaifio una ayuda de tipo donaeidn, y podrfa ser -
suficiente el apoyarnos em los crédites normales que conceden les Bancos
Internacionales, ampliades con la adquisicidn de excedentes agrfecolas al
ampamo de la Ley 480, cuando las cosechas sean deficitarias enm slgdn pre
ducto determinado,

.t.ll/t..




Eute forme a ]

- Un andlisis del resultado de la Ayuda Americana, ampliade
con une exposicién de los esfuerzos del Ministerie para a-
coplarse a la misma, y

- Un estudio de previsiones para el Ejército como consecuencia
de 1a situacién internacional, con vistas a la removacién de

los convenios,

En ¢l mes de Septiembre de 1953 se firmaron con el Go-
bierno de Estades Unidos:

=~ Un Convenio sobre la Ayuda para la Mitua Defensa
- Un Convenio Ecomémico, ¥y
- Un Convenie Defensive

Con estes tres instrumentes se pretendfa:

el establecimiento de unas Bases en un pafs como Espafia de -
regimen polftico estable, que sirvieran para apoyar em parte
a las flotas navales y afreas estratégicas americanas,.

- Fortalecer la ecenomfa espafiola, mejorsnde su industria, sa
o-unrai;;-ii agrioultura y sus elementos de orden estratégi-
co, come vias de comunicacién, ete., y facilitdndele exceden
tes agrfichlas y alimentos de primera necesidad,

= Mejorar la capacidad combativa de nuestras fuerzas armadas,
dotdndolas de medies que las hiecieram eficientes para una ag
¢ién de cobertura del pafs contra una posible invasién del -
extranjero,

No se puede ocultar gue estes tres Convenios mos hacen
*Beligerantes oficiales contre ¢l Comunismo" y sunque en defini-
tiva esta es la pugna de todo el Munde Ocecidental, es justo gque
en compensacidn sean los Estados Unidos guienes nos pengan en eon
diciones de defender nuestro suelo en case de esa agresidn, ya se
produjese directamente o por mediocs indirectos a travée de otra -
Nacién bajo pretextos colonialistas,

|
| - Mejorar la capacidad estratégica de los Estades Unides, con
‘La Ayuda inicial gque se determiné para el Ejéreito de -



Tierra, fué en sintesis:

- Una entrega de armamente per valer de 110 millones de dflares,
sin page ni contrapartida en pesetas por parte del Gobierne -
Elpmﬁl .

- La mejofe y medernisacién de ciertas instalacienes fabriles
militares y Parques de Entretenimiento, con la cn%rog; de ma-~
quinaria y utillaje,

= La firma de Contrates Off-shere para la fabricacién de muni~
ciones y pieszas de artillerfa,

- Por €ltimo, la mejora de las condiciomes profesionales de un
contingente limitade de nuestra Oficialidad, con la asisten-
cia a Curgos y Vigitas al extranjero que les permitieran co-
nocer con mds detalle las téenicas y posibilidades de um Ejér

cite moderno.

12 - Entrege de equipo militar;

El Ministerio del Ejérecito £ijé las Unidades gue debian
dotarse de material americane y, dada la situacién estratégica enm
aquélla fecha (afio 1953), se pensé en las Divisiones que eubren -
los flances del Pirineo, puntos naturales de pase de este obstfcu-
lo y en una reserva ean el centro de la Penfnsula,

Las Divisiones 42 y 62 (Pirenaicas) y 1a 11, ademds de -
las Tropas del 1°F Cuerpo de Ejéreito, situado en Madrid, habian -
de ser las primeras bemeficiarias del nueve pacto, No se descuidd
la Defsmea Antiadrea, estudiandose la armonizacién del material -
existente, piesas de 88 encuadradas en 14 Grupos Antiaérees, y el
acoplamiento de las modernas direcciones de tire y radar proceden-
tes de la Ayuda,

Parcialmente, com la recepeidn de repuestos y herramien~
tas, obtuvieron apoyo logfstico los Parques gue alimentan a estas
Grandes Unidades,

No se descuidaren tampoco los Centros de Ensefianza mili-
tar y se les doté con algén material, especialmente con ayudas para
la instrucecidn, '

Se comenzd a reecibir material en el afio 54 y en el 58 e




dé précticamente sgotade el presupuesto de los 110 millones inicia~
les y aungue la valoracidén que los Estados Unides hacen del egquipe
de segunds mano es siempre aleatorio y estf sujeto a diversas viei-
gsitudes, la realidad es gue con esta ayuda no se llegé a dar wna -
sceptable potencia de combate a las Unidades que la recibierom,

Durante el afic B8, en wi visita a Washington, celebré -
conversaciones en el Pentdgono con el Subsecretario de Defensa y -~
con el entonces Seeretario de Ejéreite, para continuar la Ayuda =
Militar a nuestre Ejérecite.

La continuacidn de la Ayuda a las Divisiones gue la ha-
bian reeibide hasta completar esu plantilla, la contribueidn parcial
del Gobierne Americano a loz gastos de mantenimiento con el muminmnis
tro de respuestes y carburantes y, por fltime, la ineclusién de dos -
Divisiones mfs"en la Ayuda, aparte de otras pequelias Unidsdes, fue-
ron loa temas principales de las cenversaciones en Washington,

El Goebierno americane aceptéd mis propuestas, y en los =
tres fltimos afios ha comtinuado llegando material a Espaia si bien
lentamente, 2 un ritmo anual gue se puede cifrar em unos 20 wille-
nes de délares para los itres Ejéreitos.

Reeientemente y a propuesta de la Misién Americana se han
celebrade conversaciones entre el MAAG y la Comisién de Enlace del
Ejéreito de Tierra para establecer, en prineipio, el orden parcial
de prioridades”de ¢ste Ministerio, dentro del genmeral ¢ los tres
Servicios, orden que se ha establecido del siguiente mede:

12 = Completar 3 Divisiones Zxperimentales y 2 de Montafia

22 - Enviar una Unidad, tipe Grupe, de proyectiles dirigides tie-
rra-aire, Hawk,

32 - Enviar tres baterfas de cbuses de 203 y 114 trfpodes de ame~
tralladera,

4% -« Dotar de Carriers a las Divisiones Experimentales
58 - Enviar un grupe de cohetes tierra~tierra Honest-John

Hasta la fecha no sabemos si este orden de prieridades ha
sido acepiado en Washimgtom.

Tedos estos materianles se han pedide con sus repuestos y
hexrramientas y, aquélles gue son nuevos en Espaiia, con todos los -
medios auxiliares de instruccidn, !naluyeado la asisteneia de los -



técnicos de las casss constructoras para las revisiones periddicas.

Como se observa, en las peticiones se incluyen dos Unida-
des de Armamento Espscial, que interesan grandemente a nuestro Ejér-
cito, especialmente por la posibilidad de instruir em sm nnuejd a -
nuestros cuadros de personal.

28 - a la 28

Espafia se acogid a los Contratos F.A.P. y a la Ayuda Eco-
némica con fines militares. Las Fibricas de Pllvoras y Explesives
de Mureia, Granada y Valladelid, se estén modernizande para poder -
fabricar pdlvoras de doble base, tudbular T.N.T, y exfgeno, en can-
tidades muy superiores al consume anual de nuestre Ejéreite a £fn -
de gque, en caso de emergencia, su producecidn sirviera para atender
en parte las necesidades de la N.A.T.0. La medernizacién de la Fé-
brica de Murcia estd terminada y ya se han iniciado las pruebas de
puesta en marcha; la terminacidén de las mejoras en las Fébricas de
Granada y Valladelid se podr{ realizar en 1063 y 1964 respectivamen
te., Las cantidades invertidas sen muy importantes; el Gobierneo ame
ricano ha desembolsade 7,760,512 § de los 10,176,000 § comprometi-
dos, y el Gebierno espafiol, a ecuyo cargo estdn la mayor parte de -
las edificaciones, los terrenocs, nl;unia partes del montaje, ete,,
lleva iavertides en equipos auxiliares y gastos complementaries =
235,000,000 de pesetas de los 567,000,000 de peseias compremetides,

y en edificaciones y terrenocs 409,000,000 de pesctas de los 603,000,000

de pesetas compromw tides,

El centro militar més importante acogide a la Ayueda Econfmi-
ca es la Pébriea de Trubia, donde se ha instalado uma planta para -
fabricar proyectiles y vainas de goere y latén para el calibre 105 -
mm,; esta planta se encuentra préecticamente terminada ¢ iniciadas -~
ya las pruebas de febricacién. La inversifu en cete complejo indus-
trial es de 75,000,000 de pesetas por parte americana y 66,000.000
de pesetas por parte espafiola, Otres pequefios proyectos realizades
en diversas Ffbricas han alcansado la eifra de 6,000,000 de pesetas,

En la visita del Secretario de Estade Honorable lir. Dulles,
al Gemeralfsimo el afie 87, se planted la posibilidad, de acuerde con
la Ley 480 americana, de destinar nueves fondos de la Contrapartida
para realizar instalaciones militares, Como resultado de estas ges-



tiones se consiguieron para la Defensa Nacional 400.000.000 de pe~
setas, de los cuales 95 correspondieron a Ejéreito. La construe-
cién de up nueve Pargue de Artillerfa, las mejoras enm la Base de ~
Carros de Segovia, en las Escuelas de Transmisienes ¢ Ingeniereos y
en el Pargue Central de Ingenieros, se ejecutan com carge a este -
fondo., La contribucién espafiola estf calculada en 48,000,000 de -
pesetas para terrenos y elementos auxiliares de este grupe de obras,
cuya terminacién se prevé para el afieo 62, excepto el Pargue de Ar-
tillerfa que se terminard em el afio 63.

38 - t o @

- Bates contratos, magnifica y gepercsa Ayuda Econdmica -
Americana, consecuencia del Plan Harshall, con los que Estades Uni-
dos pretendian mejerar el nivel industrial de la Europa de la post-
guerra, desgraciadamente llegaron tarde a Espafia, y consiguientemen-
te sus beneficios fueron escasos especialmente desde el punto de vis
ta econdmico, por la dificuliad de armenisar nuestres costos conm los
precics de compra americanos, si bien permitieron modernizar pareial
mente el utillaje de algunas Fibricas civiles y acrecentar ls expe-
riencia en febricacién del personal téenico de las mismas,

Se fabricaron minas, municiones, cafiones y direcciones de
tire, pero solamemte por la reducida cantidad de 15.800,.000 de ddla-
res, importe de les aontrnten.gungdes por Espaiia ea competencia con
otros paises de Buropa, gque contaban con fdbricas mejor preparadas,
dado que hacia afies que percibfan los beneficios del Plan Marshall,

De estes 15,800,000 dflares, cerca de 7,000,000 de dlares
se inviertieron en la compra de utillaje y materias primas, dédndose
el case de gque alguna fdbrica civil que se montd de nueva planta, -
después del primer contrate Off-shere tuvo gue orientar su prédduceidn
& otros fines, con los consiguientes perjuicios econdmices.

Fué una lastima que mo se adjudicaran mfs contratos pues
hubiesen permitido emjugar unos gastos generales fuertes, prepios -
de una primera fabricaeidn, cusndo esta sleansabs um nivel que en- -
cajaba perfectamente dentre de las especificaciones téenicas america
nas, como lo demestraron las recepoiones del equipe.
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No se pretende en este decumento hacer um resumen de las
guejas que pudierames temer respecto del valor real de la Ayuda Ame-
ricans, sine una crftica construetiva de la misma, Entre las cuali=-
dades del espafie]l se encuemtran la generesidad y el agradecimiente; a
los Estades Unides les estamos agradeeidos porgue tambiénm han side ge-
neresos con nesotres, porque nos han tendide la mane en los primeres
afios de la déeada pasada, euands tantes paises miopes en polftica ex-
terior, vefan en nuestro Gebiermo una Dictadura fascista y néd un ins-
trumento de orden y bienestar para todes los espafioles de buena velun
ted,

Sentado este ; la Ayuda Econémieca y Militar recibida por -~
Espaiia de los Estados Unides, ha side jusia contrapartida de la ine-
talacién y utiligzacién de una Base Naval y 3 Aéreas de primera magni-
tud, que nes hacen automfticamente beligerantes en el momento en gue
se desencadene un conflicto enire les Estados Unides y Rusia?, Sin~
ceramente ereemos que no, porgue nuestroe Ejéreite ha reeibido un ma-
terial que, en calidad, ne es apto para ser emplsade con éxite en un
conflicte moderns, y, en cantidad no es suficiente para satisfacer -
un minimo de necesidades,

Asf, por ejemplo, carecemes de un arma absolutamente impres
eindible pars proteger el techo de un Ejércite y les centros vitales
de una naecidn: el proyeectil dirigide tierra-aire, Carecemos igunalmen-
te de armas atémicas para defendernos contra un atague de este tipe;
contra este pudiera arglirse que los Estados Unides no consideran con
veniente, de momento, fasilitar este arma & sus aliades, pere tampoce
ge ha instruide a grupes selectes de nuestros Oficiales en los seecre~
tos de la téeniea y tdetica de este armamento, capaciténdoles para su
utilizacién en case mecesarie, mi se han entregado medios de lanzamien
to, gque una vez conocidos y organisadas e instruidas las Unidades gue
hubieran de emplearles, permitirfan abreviar les plazes en que se es-
tarfa en condiciones de emplear esta eclase de armas.

En cuanto a cantidad de medies convencionales, despuds de
& aflos de ayuda, hemos recibide aproximadasmente el 40% del material
de 5 Bivt.i.nﬁgﬁ}gﬁg un refuerze de unidades de Cuerpe de Ejéreite.
Al mismo ritmo, serfan necesaries otres 14 ailos para completar el ar-
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mamento de dichas unidades; ello, suponiende que durante este perie-

do de 24 ailes no hubiera desgaste del material. Por otra parte, el
armamento, en parte anticuado en el momente de reeibirse, serfa frap
camente viejo al eabo de este tiempo,

8i analizamos el programa de ayuda militar a Bureps, y su
distribucién per paises, vemos gque, cnantitativamente, para Espafia
se programé el 2,54 del total y se le concedid el 2,1%; solamente -
dos paises europeos recibieron menes: Portugal el 1,98 y Luxemburge
el 0,088, Teniende en cuenta el némero de habitantes de cada pafs,
las posibilidades econfmicas de cada uno de ellos y lo que eada pafs
aporta a la defensa comfn, puede ssegurarse que e¢n este sentide Espa
fia es el pafs ‘Gue menos ha recibido de la Ayuda Militar Awericans.

Cualitativamentie, tampoco puede ser un motive de satisfae-
eién la ealidad del material recibide, comparada com la del entrega-
do a otros paises. Salve Portugal y Luxemburge, todos guentan con -
unidades de preyectiles dirigides tierra-aire y varios de elles eom
proyectiles tierra-tierra (dirigidos y libres).

Aparecemos, pués, en franea inferioridad en ambos aspectes
respecto a los restantes paises europeos y aungue pudiera alegarse -
que algunos ecomo Greeia y Turqufa ( 5,8% y 10§ ) se encuentrsn mfs -
directamente amenazades que Espaiia, esto es sfle percialmente cierto.
Al aceptar em nuestre territeric las Bases Aéreas y la Naval, hemes
ereado automfticamente cuatre ebjetives gue, con plena seguridad, el
Estade Mayor ruso tendrd clasificados en primera prieridad y ello, en
la preximidad inmediata de centreos urbanes y de comunicaciones de im-
portancia vital para el pafs. Por otra parte, vemos gue paises cuya
cooperacidén al esfuerso mituo, en caso de necesidad, es muy dudeda -
recibieron una”ayuds doble de la de Espafia ( Yugoeslavia 4,4%; Espaia
2,1%).

Militarmente, puede aducirse en contra nuestra, y em cier-
to mede es ecierte, gque nuestra capacidad de abseorcidn ha sido escasa.
La llegada de mucho material implica graves problemas de personal, -
principalmente de especialistas, de legfstica y de instruceidn, que -
no han sido totalmente resueltos por el Ejéreito tapaiol debido a =~
falta de medioh econdmicos, s




b) - erszo espail i . o

La Ayudas Americana exigid que, simultanecamente, se reali-
sara por nuestra parte un gran esfuerszo de adaptacidn y eeonémico,

Arrastramos um lasire tremende, el execese de personal, he
rencia de nuestra Guerra de Liberacién y de la tensidn intermacio-
nal que proveed la Guerrs Mundial II, la que hise que no se pudie~
ra desmovilizar rdpidamente come exige toda época de paz, sino que
por el sontrarfe, hubierm de erearse fuertes contingamtes de Ofieis
lidad profesienal, -

A pesar de esta carga, que grava comsiderablemente el pre-
supuesto del Ministerio del Ejéreito gue no tienme libertad de orden
moral y polftico para atajarla, se ha ido haciende cuanto han permi-
tido los escadés recwrsos disponibles para mejorar nuestra situacidn
militar en todos los ordenes. j

En 1960 se adoptd un plan de reducecidn de Unidades. Desde
el punte de vista orgenice me tenia rasdn de ser el mantenmer Divi-
siones en aetive sin suficientes hnnbrai para nutrirlas, ni fondos
presupuestarios pera salimentarlos e imstruirlos. Se cref um Ejér-
¢cite de Maniobra, compuecte de 14 Divisiones mfs las Unidades de -
la Reserva General, y un Ejércite Territerial, cuya organizaciée ha
guedado aplasada de momento,

La estructuracién de la mayorfa de gstas Divisiones e -~
1levé a cabe baséndose en el sistema Pentagonal, pareeido al Nertea-
mericane, lo que facilitarfa el acoplamiento de los materiales y -
armamentes de la Ayuda. A pesar de esta reduccidn es indudable que

el mantener 14 Divisiones en estado de plena eficacia excede las po~

sibilidades de nuestre actual Presupuesto.

La independencia de Marruecos y sus posteriores agresio-
nes a nuestras provincias de Ifni y Sahara, obligé a una reergani-
zacidn total de nuestro complejo militar em Africa. El aseplamien—
to de las Unidades al Desierte y la creacién de unas Bases logfsti-
cas de apoyo en Canarias y de utilizacifn inmediats en Sabara ¢ =
Ifni, ha supuesto um dure trabajo para los Mandos y Estades Mayores,
ya que, por carecerse de tode en estas fdltimas zomas, faltan ineclue




so Puertos para desembarcar los pertreches de guerra, En estas pre-

vineias queda todavf{e mucho gque hacer para lograr el biesestar del -

Bjéreito en sul diversos cmcalomes, condieién indispensable para man-
tener 1s meral de la oficialidad y del soldade.

En la Penfnsula se ha inieiado la comstruceién de 5 Compa~-
mentos Divisiomaries con el propfsiteo de alejar 5 Divisiones de los
ndeleos urbanos y de que su instruecién sea mfs eficas, El ideal -
serfa llegar & construir 6 Ciudades Militares con todos los elemen-
tos propies de vida para el Ofieial y su familia, pere esta solueidn
$iene el incomveniente de ser muy cara y de exigir cambien totalmen-
te las aotividades secundarias de la Oficialidad, gue en su mayorfa
se ha visto obligada a satisfacer sus necesidades minimas de vida -~
ampardndose en trabajos de carfeter eivil, dade gue su sueldo no po-
die setisfacer un mfnimo bhienestar,

Loz problemas industriales y de fabricaeién que desde anti-
guo preocupaban al Ejéreito, los ha recogide el I.N.I. con la erea-
eidn de la Fmpresa de Semta Bérbara, que abserberd en su dfa teda la
industria militar. Esta Empresa podrd armonigar en tiempo de paz los
preblemas de fabriemeidn tfpicamente militares con la ebtencifn de -
artfeulos civiles, lo gque hard{ su funcionamiento més rentable resul-
tande asf favorecidos los intereses del Estade.

Siguiendo una polftica de apoyo a la industria nsciemal, -
muchas de cuyas firmas hacen esfuerszos para ponerse al dfa y fabricar
equipos militares mfs o menos complicados, el Ejércite desea conver-
tirse en un cliente importante y ayudar a las Empresas civiles en -
las feses de experimentaciin y fabricacién de protetipes: Viasa, San
ta Bérbara, Marconi, La Constructera Naval, son sjemples del resulta-
do de esta pelftica,

En cuanto al personal se ha atendide preferentemente a la
formacién téenica de los individues y a su mejorsmiento econdmieco.

Hoy dfa el entretenimiento del complicado equipe de combate
no se puede dejar en manos del inexperto seldado de antafie, sine que
exige el especialista instruide; a la fermacifn de este personal -
atiende la Ley de Especialistes, que producird un bemeficio en el -
pafe, pues el veluntaric cuande cumple su compromisc abandona el -
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Ejéreito y la industria civil puede contratar um operario eficas
para el desarrello de sus trabajos.

Como ol Ejército es un nifcleo cada vez mis compenetrade
con el pafs, utiliza no solamente persomal militar sino tambien
personal eivil; la nueva Direccifn General de Accidn Seecial del -
Ministerio atenderf{ a este {ltimo personal para que trabaje y =
esté amparade dentro de las Legislaciones Laboral y de Pfoteceidn
del Estado Espaiiol.

El bienestar econfmico de la Oficialidad ha aumentado en
parte con las recientes gratificaciones, pero esta subida no es -~
suficiente para que el militar se dedigue exclusivamente a2 su ta-
rea como debiera y las necesidades de un Ejéreito Moderno requie-
ren. Se ha hecho bastante pers hay que hacer mfs para evitar sor-
presas desagradables en momentos erfticos, pues el enemigo en po-
tencia, no es tento, y trabaja activamente ademfs de hacer traba-
jar a sus aliadss on el terreme militar adn a costa de su bienes-
tar material.

Todo elle se va logrande con um presupueste desequilibra-
de en su concepto organiee, ya que el 65§ se destina a persemal, y
este Ministerio no estd en condiciones por sf sole de redueir tal
partida, le qie disminuye grandemente las cantidades que pueden de-
dicarse a la compra y removacifn de material de guerra y para aten-
der a los gastos de entretenimiente y a los gue exige una normal -~
instruceidn. Conviene seilalar a este respecto, que el material de
la Ayuda Militar Americana gque se recibe, produce naturalmente un
aumento de los gastes de entretenimiento y abastecimiento,

Indudablemente debe tenderse a equilibrar el presupueste
de modo andlogo a como se hace en los primcipales Ejéreitos y as~{
en el americuno, estén equilibradas las partidas gue se destinan a
personal, ontﬂgzggiﬁiento, abastecimiento, thtlgg‘ap£§n y desarrelle
y consiruceciones,

B) - SION El. EJERCITO DE T

a) - Situaeifn internasional
Nada hace pensar, de momente, que tienda 2 mminorar la -
gran lucha ideolfgica planteada entre el Munde Oceidental y el Comu-
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nista, pero tampoco es probable que este conflicto ideoldgico desem-
begque en una guerra total entre ambos blogues,

El gran poder destructor de los ingenios mmeleares de ambos
bandes, es un e¢ficaz elemento de disuvasidn y solamente la lecura de
unos gobernantes podrfa desencadenar una guerra general com graves -
riesfjos para el porvenir y para la supervivenecia de la bkumanidad, pues
¢quien puede garantiszar gue en un conflicto total se utilizarfan sola-
mente armas convenéionales sin recurrir al armamento atemico?.

Tales hechos hacen poco probable la partieipacién de Bspaiia,
alineads como sumande del blogue anticomunista, en uma guerra teial,
Esta partieipacidn exigirfa armar al pafs, que puede poner mfs de un
millén de hombres sobre las armas, con los mls modernos armamentes -
que los EE.UU. puedan fabricar, para garantizar la independencia de
la Penfnsula Ibérica, dltimo reducte de Europa que pedria acoger a -
loes Ejércitos de la NATO que se retiraran ante el empuje comunista.
Este reducto serfa la dnica base de partida en Bureps para poder em-
prender la rcconquista de los paisea sometidos al yugo rejo.

8i la hipdtesis de un conflieto total es pvco prebable, ne
1o es el desencadenamiento de conflietos locales, guerras chieas o -
guerras limitadas, posibles consecusncias de la Guerra frfa que sigue
manteniendese en la actualidad,

La preeidn indireeta de Busia sobre Finlandia, la situacién
de Berlfn, la accién de las guerrillas comunistas en Viet-Nam, el -
apoyo técnico-militar, inclusive com armes, al Presidemte Sukarne en
su aceifn contra el Gobierno Helandés en Nue w Guinea, las infiltra-
ciones solapadas en los nuevos estados africancs, com un aumento de-
serbitado en la plantilla de personal de las Embajadas rusas centres
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poteneiales de subversidn y espionaje, la alianza fraterna de Rusia
con ¢l nueve Lider cubane Piall Castro, ason, entre otros, sfatomas -
ovidentes de gue el Comunisme me ceja en su empeiie de infiltrarse por
todos les medios en los paises ocecidentales y en los alidades de estes.

Concretamente y por lo gue respecia al Norte de Africa, que
tan directamente afecta a Espaila, tenemos que estar atentamente vigi-
lantes, ya que los acentecimientos mos pomen en primers 1fnea de ae-
cl‘ll-

Carece de tods sentido histérico, jurfdico y legal la preten—
gién del Gobierme marrequi de guerer incerporar las plazas de Sobera-
nia espaiielas de Cemta y Melilla a su reine, No existia Marrueces en
el siglo XVI, cuando estas dos ciundades eran tan espafielas como pueden
hoy serle Toledo o Granada y su separacidn por unas millas de agua de
la Patria mo e¢s un argumente, cuande hay paises gue cuestan entre sus
provineias territorios situades s miles de kilémetres per unma libre -
antodeterminacidn de sus habitantes,

El mismo rasonamiente es vdlido para nuestras previncias -~
saharianas incorperadas s Espafia hace mfs de cien afies, com una pobla-
¢ién némeda pequeiia que munea ha tenido el concepto de patria indepen-
diente ni el de provincia de otra naeién que mo fuera Espaiia, Aungue
Espaiia ne sea miembro de la NATO no se puede ignorar que un Marruccos
sliado de Rusiz serfa ua rudoe golpe para la ergemizacidn,

Cualquier pretexto de erden histérice, polftice o econémice
puede ser explotado habilmente por Rusis para atismar el odio conira -
nosotres aprovechande la existencia de un Gobierne meutralista y antioec-
c¢idental, dirigido por um Rey veleidoso y ne carente de inteligencia, ~
que trata de eeultar a sus s@bdites los problemas de orden interior, -
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strase del pafs, paro obrere, bujo nivel de vida, en sums, dificul-
¢ades interieres de varias ordenes, derivando la atemcidém hacia re-
vindicaciones de territorios que jamfs pertenecieron al Sultanate de

Marruecos.

El cariz que toman los acontecimientos em Argelia y la pré-
xima retirada del Ejéreite francés de ese territorieo y de Mauritania,
son fagctores gue viemen a hacer més dificil adn nuestra posicifn mi-
litar en el Norte de Africa.

En otre srden de ideas, per su novedad aunque mo por el fon-
do que lo alimenta, hoy debe de ser motive de atencifn para nuestire -
Gobierno los acontecimientes gue puedan desarrollarse em Pertugal., -
La posibilidad de gque en esa Naciln se establezea un Gobierno ve sig-
no epueste al aetual y, per le tante, a los primcipies gue hemos de~
fendido desde 1936, acomsejan que, en virtud del Pacto Ibérico, se -
prevea el establecimiente de una vigilancia militar en la fromtera -
con el pafs veecineo.

b) - Cual debe ser nuestra polftica militar

Nuestra comdicién de cecidentales, ereyentes, y defenseres
de los valores dternes del hombre, nos hacen ineanpatiblit cen el =
munde comunista y en nesotros mo cabe el prineipio de neutralidad -
para poder comer a dos ecarrilios,

Ahora bien, este posicidn correcta y polfticamente honesta
no debe interpretarse por la Administracifn Americena come signe de
conformismo que les indusca & pensar en la prérroga automftica de los
tratades, para poder permanecer en Espafia y seguir utilizande unas ~
Bases de suma importaneia para su estrategia global y por las que &
Espafia, a cambio, recibirfe anualncntt pequeiias asignaciones de mate-




rial, siempre inciertas y siempre sujetas a las decisiones anuales del
Gobierno Americane, bajo pretexte de gue nuestro Ejército mo estd en
condiciones de absorber mayor ayuda.

En el periode de megociaciones que se abra en su dfa, serd
conveniente hacer ver al Gebierne americane nuestre deseo de seguir -
colaborande con Nerteamerica y el Munde Oceiéontal; pero ellos, en -~
eanbio, han de comprender que nuesira permanencia em Africa no es um
asunte colomial, sino una verdad histérica y tangible, Ademés, el -
sbandone de tales territerios representarfa para nosetres la pfrdida
muy lamentable de unas provincias espafioclas, mfs para ellos constitui
ria la mayor amensza gque puede temer su Ejércite desde el Oeccidente -
de Eurepa. 8i los americanes estiman que su seguridad estd en el Rhin,
mal puede armonizarse este concepto com la existencia de un posible -
enemigo en el Estrecho de Gibraltar,

La presencia militar americana en las Bases espaiiolas, desde
un punte de vista exclusivamente militar, es siempre un grave riesge
para Espafia, que no debe aceptarse sinoe estd compensado per inmegebles
ventajas. Selo poderosas razones de erden pelftice podrfan llevar a
ne aducir este argumente.

8i en el orden econémico hemos iniciade un plam ge desarro~
1le gue punlatinauante va aleanzande au objetive, sin ayuda extraor-
dinaris del exterior, j gué debemos esperar, como contrapsrtida de las
Bases, que ne sea una fuerie ayuda militar?, ¥ esta ayuda militar ne
puede estar sujeta a terminos imprecises, come los del plrrafe 3% del
ArtS 12 del Convenio Defensive, gue textualmente dice asft v...oeeoEl
Gobierno de los Estades Unidos satisfard, a temer de les dispueste em
el apartade 1, las necesidades minimas de material requeridas para -
la defensa del territorio espafiol, com el ffn de gue ai llegare un mo~—
mente em que s¢ hiciera mecesaria la utilizacidn bélica de las sonas




mﬁ%"‘“ AP ¥ b 1ok il

. A

e instalaciones, se hallen cubiertas en la medida de lo posible las
necesidades previstas en erden a la defensa aérea del territorie, y
a la dotacién de sus unidades navales, y lo mds adelantado pesible
el armamento y dotaeién de las unidades de su Ejéreito. *

Tampece puede depender la Ayuda Militar de los eréditos anua-
les gue vote el Congreso Americane para la Ayuda Militar exterior, ni
de la situscidn internacional tal como la interprete Estades Unides, o
de los compromises gue adquiera su Gobierne. Qué dirfa el Gebierno -
americano si el el;&ﬂol.pret-ndics- anualmente reservarse el dereche ~
de revisar periedicamente la permanencia de sus fuersas armadas en las
Bases espaifiolas?.

£s preeciso, cuando en su dfa se renueven los Acuerdes, saber
militarmente do gue Espafia va a reeibir y en que-plases lo va a obte-

neYrs

Otro aspecto que conviene aclarar es la diferencia gque se ha
heeho patente estos afios entre el concepto gque tiene la Misidn Militar
Awericana y rosotros tenemos en cuanto a la utilizacidn del material.
La Misidn insiste en una ntilizeeidn exhaustiva del equipe, sin garan-
tizar una reposicidn normal de respuestos, sconsejande inclusive im -
extremis, la "eanibaligacidn" del material declarade inutil,

ik o

Evid:;ggnénta un empleo intensive del material determina una
buena instruceidn de los Cuadros de Mando y de las Tropas, pero elle
conduce a su rdpido deterioro, sin garantisas de repesicidn, Nuestre -
punto de vista se bamsa en armonizar la instruccifn con el mantenimiente
del material en condiciones que permitan emplearle para una eventual -
emergencia, aungue esta se centre sebre Marrueces, comeepte tan en contra
posieifn con las ideas del Gobierme Americane,
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Bon sfintesis y excluyendo acontecimientos imprevisibles que
pudieran modificar totalmente la situaeidén intermacional actual, Es-
pafia, en el poxvenir préximo debe mantemerse vigilante 'y dispuests a
hacer freante:

- A una posible aceidn directa de Marruecos centra los territories
espafiolea gue reimvindica,

- A una situneidn en Portugsl que exigiera nuestra intervemeidén em
cumplimiento de muestros compromises con diche pafs.

Tode elle, sin olvidar la posible mecesidad de intervemeidn
en un econfliete arwads gemeralizade, ni la garantfa del orden en el
interior del pafs.

En consecuencia, el Ejército de Tierra debe estar preparade
para cumplir las misiones siguientes:

- Colaboracidn con los Estados Eniden,.y eventualmente con la =
NATO, mejorande nuestra capacidad de abasoreién del material mi-
litar,

- Prever la defensa del Pirineo

-~ Atender a la defensa de nuestras provineias africanas de sebera-

nia.

- Vigilanecia y defensa de nueatros Archipielagos insularez, Cana~
rias y Baleares,

- Estar en condiciones de cumplir nuestros compromisos derivados
del Pacto Ibédrice.

~ Crear una Defensa Central, Heserva del Conjunto y que pueda aten-
der a toda accidn de envolvimiento vertical,




€) - Blan de necesidades

~ Para estar en condiciones de cumplir estas misiones, el Ejér-

eite debe contar con cierto mdmero de unidades dispuestis a intervenir
inmediatemente y eom otras gque puedan hicerlo en breve plasze,

1¢ - Unidades de intervemeién inmedista:

=~ Las Guarniciomes permanentes de las Plazas de Sobersnfa y previn-
cias africanas; fuerzas evaluadas en el equivalente de 4 Divisio~
nes de Infanterfa.

- Las Guarniciones permanentes de los Archipiélagos, evaluadas en -
el equivalente de 2 Divisiones de Infanterfa.
- Fuerzas de cobertura en los Pirinees: 2 Divisiones de lontaiia

= Unidedes dispuestas a reforzar a cualquiera de las anteriores o
intervenir en el interior del pafs: 3 Divisiones de Infanterfa.

~ Unidades de apoye (Artillerfa, Caballerfa, Ingenieros y Servieies),
valoradas en el eguivalente de 2 Divisiones de Infanterfa.

- Una Divisiln mecanizada (Caballerfa o Acorazada)

En total, las Unidades dispuestas para intervencifm inmedia-
ta congtituyen el equivalente de 14 Divisiones de Infanterfa.

28 - Und . e intervenec breve
- En los Pirineos 2 Divisiones de Montafia
- En el interior B Divisiones de Infanterfs de Transformacién
En total siete Divisiones, gue com las 14 de intervencién in-

mediata hacen un total gemeral de 21 Divisién de Infanterfa ( o su equive-
lente en Unidagles.de otras Armas). W o

Desde el punte de vista econfmice jqué pignificarfa armar,

instruir y mantener a punto estas Unidades?




En el estudic heeho y que no pretende mfs que dar idea de
la magnitud del esfuerszeo, se caleulan los gastos de todas las Uni-
dades a base de los que representarfa su equivalente en Pivisiones
de Infanterfa.

r d terial d a Divisifn de ter{

- Armamento y Material de Guerra....... 1.720 millones de ptas.

Rl T 3 T ek 4 Sl s A A " "
- Material de transmisioneSe.ceeccccece 176 » . "
- Material de ZapudoresS..cccceessesvise 30 » . -
o AVEaetEn. oo sivvisassedtNinsusane 4B . . '

TOTAL:veevnnsssae 2,800 millones de pesstas

ESE TSI = L == SR =3 =
t ento d vigid
- 7% amortizaecidn anunal de material.. 1906 millones de ptas.
~10% entretenimiento e instruceién... 280 * " .

Tﬂfu.u........... ‘?‘ millonea de ’...t“

Del total de 21 Divisiones cabrfa descontar las § de Trans-
formacién y 2 de Montaiia de intervencidn a corte plaze, gque pudieran
arsarse con ¢l material hasta ahora recibide como Ayuda Americama y
con material nacional y alimentarse sin aumentar el presupuesto ac-
tual.

Elle reducirfa el probleme a equipar y mantener 14 Divisie~
nes, lo gue representa:
- Gastos de primer establecimiento.. 39,200 millones de ptas.
« Incremento del presupueste anual -~

para gastos de amortisacién emtre-
tenimiento ¢ instruceddn...ccceeee 8.664 . - "




Estas cifras estdn fuera de las posibilidades del istade Es~
pafiel, Evidentemente, serfa necesario gque los EBE.UU. cubriesen los

gastes de primer establecimiente, comprometiendose Espafia a sufragar
los de entretenimiento., Para realizar cste en un plazo de 10 afios ~
bhabrfa que recibir anualmente material para el eguivalente de 1,4 Di-
visionos ¢ inerementar anualmente el presupuesto del Ejércite en los
gastos de amortizacifn y emtretenimiento correspendientes, Subdivi-

diendo este F%&fﬂmﬁﬁ 10 afios en dos fascs de 5, al termimar cada fa-

se podrfa contarse:

inal de 18 e B 11 4

- 4 Divisiones de Infanterfa
~50% de Unidades de apoyo (eguivalente de 1 Divisién de Infanterfa)
- 2 Divisiones de Montafia

na e 1 2 fase 10 o § econ

- § Divisiones de Infanteria
- 1 Divisifn de Cuballerfa o Acorazada

- 50% de Unidades de apoye (equivalente de 1 Divisién de Infanterfa)
Para elles serfa precise:

- Conseguir de los EE.UU. la entrega de material de guerra moder-
no por valor de 65 millomes de dflares anuales, durante un perio-
do de 10 afios.

-~ Inerementar el presupuesto de Bjéreito al ritmo de 666 millomes de
ptas. snuales.

8in elementos de juicio para valuar las necesidades del Ejér-
cito del Adre y de la Marina, se pueden suponer, en una primera aproxi-~
macién, similares a las del Bjéreito de Tierra., Rllo significa gue -
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este nueve programa implicerfa una ayuda por parte de leos EB,UU. de
un valor aproximade de 2.000 millones de dflares, a repartir emtre
los 10 aflos., Teniendo en cuenta gque la ayuda teotal americans para
el ailo fimeal que empieza en 12 de Julio préximo es del orden de =~
6,379 millones de dflarves, de los enales 1,400 son para la syuda mi-
litar y que do esta dltima eifra, que mo parece probable aumente em
afios posteriorea, solamente se van a asignar a Eurepa 300 millenes,
la petieidn de las dos terceras partes de estas ayuda para Espaiia es
pow probable gue fuera sceptada. Por tal caus:, se hace otro cal-
cule en el gue mo-se parte de las necesidades, sine de le que, reaso-
!tblennntl,'la”puuéa pedir a los EE,UU,

Ko creo fuers de razén gque, teniemde presente que Espaiia
ha sido el pafs de Europa menos faverecido per los planes de Ayada
de los iE.UU. durante el deecenio anterior, se trate de pedir a los
EE.UU, «1 809 de la Ayuda Militar gue puedan destinar a Furopa, du-
rante el préxime decenieo, l¢ gue representarfa para las Fuerzas Ar-
madas eapaiiolas gna ayuda per valer de 90 millomes de dflares anua-
leg y para el Ejéreito de Tierra de unos 30 millones. En un perie-
do de 10 aflos, recibirfa asf este Ejéreite 300 millones de ddlares
en armamente, o sea ¢l gguivalente de 7 divisiones de Infamterfa;
subdividiendo el poriodo en dos fases de B aifios, al termimar cada
fase, tendriamea:

Al final de la 1% fase
- 2 Divisiones de Infanterfa
- 1 Divisién de Momtafia

-~ 50% de Unidades de apoyo sreducidsu a la mitad de las antes sefia~
ladas,
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= 1 Divisidn de Infanterfa
- 1 Divigién de Momtaiia
~ 1 Divisién Acorazada de Caballerfs

- 50% de Unidades de apoyo (reducidas a la mitad de las sntes seiialadas)

En el mismo periodo, el presupuesto de Bjéreito tendrfa que
gubir a 15 & 16,000 millones de pesetas, lo gue parece estar deantre -
de las pesibilidades del Estade Espafiol, ya que el indice de cregi~ -
miento de la Nenta Nacional, segin recientes declaraciones del Minis-
tre de Comereie, podria sleanzar un 8% anual,

Bn o1 ¢uso ahora considerade, el material de ayuda reeibide
actualmente, que, antes se destinaba a Unidades de intervenciém emn -

plaze breve, temdrfa gue emplearse pars completar el armamente de -
unidades de interveneidén inmediata,

En cuanto a la Defensa Anti-Aérea, estime que un estudieo -
de necesidades y la valoracidn del esfuerzo econfmico que implicarfa
su satisfaceidén, nos llevarfa a cifras excesivamente elevadas, tante
en gastos de primer establecimiento, como de entretenimiento y conser—
vaeidn.

Por elle, los objetivos de Ejéreito en este aspecio guo de~
bieran ser:
- Proteger el techo de las D.I. desplegadas
- Prote.er los ndcleos sensibles del insterior del pafs
tienen gue reducirse a otros mucho més modestos

- Iniciar la transieidn del antiecuado y poco eficaz cafidn antiaé-
reo al modernc misil tierra-asire y, en consecuencia, ineluir estos -




en las peticiones para el préximo guinquenie (some méxime 2 grupes
de misiles Hawk). :

Elle impliea que, durante dicho peridde, las unidades de ~
la D.G.A. tengan gque seguir armadas cen caiiones de 20 mw., 58 mm. y
40 nm,, afin a subiendas de que tales armas scn inadecuadas y de esca-

g0 rendimiento frente a los avienes modernos,

C) - CONCLUSIONES

Como resumen de este informe diré que mi impresidén personal
es que antes de que el Gobierno fije y concrete su posicién, debemes
tratar de conocer como piensa actuar el Gobiermo Americame, para le -~
que nos servir{ de valiosa fuente de informacidn lv que oomrra com -
la renovacién de les Tratades de Portugal para lawtilizacién de la -
Base de las Asores,

Esta pesicién de espera mo debe de ningfn medo temer como -
consecuencia gue los Ministerios militares retrasem la ejecucidn de ~
los trabajes gue precisan efectuar para conocer cen exactitud y elari-
dad, sntes de Septiembre de 1963, lo gue queremos em materia de defen-
sa nacional y lo gue el presupuesto puede sopertar. Y al aplicar ea~
te conecepto sopertar, mo debemos caer en el tépico de comparar a les
Ejérecites con Sociedades Andnimas ecuyos éxitos se miden por les bene-
ficios gue reparten al capital; el mayor dividemdo que pueden dar los
Ejéreiton es q@ﬁﬁgﬁﬁssr la nab-rt#ia nacional y el ordem interior, -
circunstameias sin lus que nada es viable en la vida del pafs,

En principie e desear gue les

afis y debemos ociar milit te tal pe gncia, Hstas negecia-
ciones requieren una meditacidn y un estudio detalledo por nuestra -~
parte, aprovechando la experiencia gue tenemos de 10 ailos de Ayuda, -
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A wi juieieo, la permamencia de los americancs enm las Bases
nos da mueha fuerza pare negociar, pero no debemos ereer sea sufi- -
eiente para lograr que ¢l Gebierne Americano nos entregue a cambio -
equipo y material em cantidad importante para los 8 Ejércitos y los
medios fimancieros pars mantenerle durante los préxiumes afion. Esta
postura por etra parte tampoce serfa muy airosa y toda negociacién
debe partir del principio de gue el meterial de Ayuda serd manteni-
do prinecipalmente por Eapafia, en tal ferma, que el resultade sea de
verdadern eficacia para lass Unidades gue lo veciben lo que implieard
ciertas obligaeciones por parte del Gobierne y del Ministerio del Ejér-
eito, que a continuacidén se detallan:

e b s, S Y

- Aumentar pinlatinnlanto el presupuesto de Bjéreite para llegar
al cabo de 10 afios a inerementarle em 6.000 ‘millones de pese-
tas, sin contar Bes gastos de defensa antiaérea,

- Que ¢f ol Plan de Desarrollo Econdmico actualmente en prepa-
racidn se prevean emplees con aliciente suficiente, para que
la Oficialidad que mo tenga porvenir en el Ejéreito pueda -
abandonarle y situarse en la vida civil; el sobrante gue asf
resultara en el Presupuesto pmaarfa a inerementar los sueldes
del persenal en active, gue habrfa de dedicarse exclusivamen-
te al cumplimiente de sus obligaciones militares. Del presu-
puesto actual nada puede destinarse a la §ndnrniaau16n del -
Ejéreito pues todo el es mecesario para atender las necesidag
des actuales,

Por parte del Ministerie Eiéreito:

- Lograr que la Oficialidad se ponga al dfa y compremda a fonde




v todos los problemas & gue da lugar un conflicte moderns,

- Continuar dessrrollando la instruccidn de los Mandeos, espe~-
cialistas y troepa.

- Dar mayor impulse a la resclueidén de los problemas logfsti-
cos ya iniciada,

- Apoyar a la industria eivil relacionads con los armamentes

militares.

Pudiendo asegurar que tales obligaciones habrfan de cumplir-
se, se eatarfa en buena postura para solicitar de los Zstados Unides,
como ayuda para el Ljéreite de Tierra la entrega durante 10 afios, di-
vidides en dos fases, de armamento moderno para 6 Divisiones y Unidader
de apoyo equivalentes a una Divisién mds. Serfa de sumo interés que
en las negecincionmes se legrase que el equipo y armamento gue pudiera
fabricarse en Gspaila, se construyese aquf bajo patentes de los ameri-
canos y con cargo a elles, si bien debe esperarse que no sea fdeil de
conseguir, dado el eriterio de Estades Unides de invertir lo menes po-~
gible en los Contrates Off-gshore de ultramar,

En la primera fase de la nueva Ayuda deberian facilitarse -
tambien algunas unidades de defensa antiaérea moderna a base de preyee
tiles dirigidos para instruccidén de nuestros Cuadros y em la 22 fase -

habrian de recibirse las unidedes precisas parn-cenltitutr'tl esquele~
to de la defenses antiadrea completa,

Con este programa Espafia podrfa contar al cabo de 10 afios et
un Ejéreito dotado de 7 Divisiones modernas y bien equipadas, y otras
7 incompletas y con material cuya vide oseilaria eatre los 10 y los -
25 adios,
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Es cuanto tengoe el homer de exponer a la Cominién Delegada,

en cumplimiento del Aeuerdo tomade en la reunién del 14 de Marzo f1-

timo.

Madrid, Mayo de 1.962
EL MINISTRO DEL BJERCITO,




